Republica de Colombia

Rama Judicial

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA

SECCION CUARTA
SUBSECCION “B”

Bogota D.C., veintitrés (23) de marzo de dos mil veintidos (2022)

Radicacion no.: 250002315000-2001-00479-02
Proceso: Accion Popular — Incidente de
Desacato Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota
y Otros

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

AU TO

INCIDENTE 55: ORDEN 457 CONSTRUCCION,
OPTIMIZACION Y ESTANDARIZACION DE LOS
SISTEMAS DE AGUAS RESIDUALES,

INCIDENTE 89: PLAN PARCIAL PRADERAS DE LA
FUENTE,

INCIDENTE  125: ORDEN 4.18 PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA

I.  ASUNTO

En atencidn a las solicitudes incoadas por los representantes de las

empresas constructoras, a quienes la Administracion del MUNICIPIO
DE TOCANCIPA les ha concedido licencias de urbanismo y de
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construccion en predios ubicados en los planes parciales, que en esta
providencia se mencionan y que fueron objeto de concertacidn de asuntos
ambientales con la CORPORACION AUTONOMA DE
CUNDINAMARCA - CAR, corresponde al Despacho examinar si hay
lugar a iniciar tramite de Incidente de Desacato a las 6rdenes 4.18, 4.20
y 4.57 o, si de conformidad con las pruebas allegadas es procedente
levantar las medidas cautelares proferidas el 2 y 16 de diciembre de 2020
en el marco de cumplimiento a la sentencia de 28 de marzo de 2014
proferida por el Consejo de Estado, cautelas que comportan las 6rdenes a
los entes territoriales como a la CAR de no concertar asuntos ambientales
y de no autorizar planes parciales mientras los municipios y el Distrito
Capital de Bogotd no hayan ajustado los planes de ordenamiento
territorial al POMCA DEL RIO BOGOTA como se impone en las
Ordenes 4.7. 4.8y 4.9.

Comogquiera que el cumplimiento de las anteriores 6rdenes dio lugar a la
apertura de los cuadernos de incidentes 55, 89 y 125, es necesario que el
andlisis de las actuaciones de la CAR CUNDINAMARCA como del
MUNICIPIO DE TOCANCIPA-EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS-, por razon de las modificaciones y ajustes a su plan de
ordenamiento territorial a partir del cual se autorizo la zona de expansion
urbanay que fue materia de concertacion de asuntos ambientales, se realice
de manera conjunta en atencién a que las licencias de urbanismo y de
construccion de los 5 planes parciales ubicados en la Vereda Verganzo,
como también en otras veredas, correlativamente trae apareja el
cumplimiento de obligaciones por parte de las empresas constructoras
beneficiarias de los mismos, quienes, precisamente, en el ejercicio de la
actividad comercial inmobiliaria y de venta de viviendas VIS y VIP y, de

estrato 4, deben salir a responder a esos compradores por la disponibilidad
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efectiva de servicios publicos y la entrega de las zonas de cesidn

prometidas en los planos y proyectos.

Ese escenario, pone de manifiesto que las decisiones que se adopten para
hacer efectivas las referidas ordenes de la sentencia deben tomarse de
manera articulada puesto que las soluciones no pueden darse de manera
aislada, debido a que, no solo es imprescindible garantizarle a los
pobladores el consumo de agua potable, la capacidad y velocidad de las
redes de alcantarillado desde sus casas de habitacion hasta el punto de
conexion troncal que las conduzca a una planta de tratamiento que debe
cumplir con los pardmetros de vertimiento de la normativa ambiental,
antes de su ingreso a las quebradas y rios, en este caso, el fin dltimo de
proteccion al RIO BOGOTA. De igual manera, al estar involucrados los
derechos colectivos del consumidor a la estabilidad y seguridad de su
vivienda, es evidente que los ajustes al ordenamiento deben cumplir no
solo con las medidas de sismo resistencia, sino que se hayan identificado
y mitigado los riesgos por amenaza de avenida torrencial e inundacion, y

por incendio.

En ese contexto de la situacion planteada, se hace necesario que esta
providencia haga un analisis critico de las situaciones que mas adelante
plantean los hechos denunciados a la luz de las explicaciones y posturas
de cada una de las partes involucradas en el cumplimiento de las mentadas
ordenes y bajo la valoracién de las pruebas recaudadas, puesto que en el
presente caso no pueden estudiarse de manera aislada cada uno de los
problemas juridicos que deben ser resueltos, sino que, unos y otros
requieren de un analisis individual como de conjunto en procura del
respeto por el ordenamiento del territorio, la proteccion del medio
ambiente y los derechos de la comunidad a vivir y gozar dignamente de

esos bienes.
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II. ANTECEDENTES

2.1. ACTUACIONES Y PRUEBAS INCIDENTE 55
MUNICIPIO DE TOCANCIPA

2.1.1. Actuaciones CAR sobre el Plan de Saneamiento y Permiso de

Vertimientos del municipio de Tocancipa?

En memorial de 9 de abril de 2016, allegado al incidente de la referencia
la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA

inform6 que mediante auto nro. 1159 del 23 de julio de 2015 inicio

tramite administrativo de aprobacion del Plan de Saneamiento y Manejo
de Vertimientos solicitado por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE TONCANCIPA S.A.

Asimismo, refirio que mediante auto DSRC nro. 1159 del 23 de julio de
2015, la Corporacion procedio a realizar el cobro por servicio de

evaluacion ambiental, el cual fue cancelado por la Empresa.

A su vez, respondio que en el informe técnico DESCA nro. 870 de 7 de

octubre de 2015 fue evaluado el contenido del PSMV presentado por la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA para el area

de prestacion del servicio publico de alcantarillado correspondiente al

casco urbano, en el que se consignd lo siguiente:

«CONCEPTO TECNICO

De acuerdo con los antecedentes mencionados, el informe de visita

1 Ubicacidn - archivo: carpeta denominada «expedientefisicotocancipaincidente55» fls 17 al 20
expediente fisico o fls 31 a 37
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y la evaluacion de la documentacion presentada por la Alcaldia del

municipio de Tocancipa mediante radicado nro. 09151102179 de

28/05/2015, en relacion al Plan de Saneamiento Manejo de

Vertimientos — PMSV a implementar en el Municipio Tocancipa, se

conceptla desde el punto de vista técnico, que la informacion

remitida presenta inconsistencias y se encuentra incompleta

respecto a las consideraciones técnicas para la evaluacion descritas

en el Numeral 4.1 del presente informe técnico, que se puntualiza a

continuacion:

A continuacidn, se relaciona cada uno de los aspectos identificados
en los cuales no existe claridad y/o la informacion que se encuentra
incompleta.

a) No existe soporte documental en cuanto a la poblacion existente y
proyectada por parte del Municipio, ademas, no se presentd la
proyeccion de las cargas contaminantes generados, transportada,
tratada, removida y vertida de acuerdo con la totalidad de la
identificacion de los vertimientos.

b). No se incluyen los siguientes planos: Plano que incluya la cobertura del
sistema de alcantarillado y el area de prestacion del servicio, plano de
ubicacion de los vertimientos generados por el area de prestacion del
servicio con sus respectivas coordenadas geogréficas, plano con las
respectivas areas aferentes de cada vertimiento y sus posibles zonas d
expansion del municipio, alano del Perimetro segin POT.

¢) No existe claridad frente a la responsabilidad del prestador del
servicio de alcantarillado para el Municipio Tocancipa, porque dentro
del formato F1 se presenta como responsable de la prestacion del servicio de
alcantarillado a la Alcaldia del Municipio de Tocancipa, como operador la
Empresa de Servicios Pablicos municipio de Tocancipa.

d) No existe claridad en cuanto a la poblacién del municipio de Tocancipa,
no hay documento oficial que soporte el valor presentado y se genera
incertidumbre sobre los habitantes reales, situacion que incide
directamente en la determinacion de la carga contaminate y las
proyecciones de la misma en el corto, mediano y largo plazo.
Adicionalmente no se evidencid el célculo de la carga que aportarian los
otros usuarios (no doméstico).

e) No es claro la solucidn de tratamiento definitiva para los vertimientos
generados por el municipio de Tocancipa.

f) No se relaciona la informacion completa de las caracteristicas de la
estacion de bombeo relacionada en el formato F3 Diagnostico del
sistema de alcantarillado como son capacidad instalada méxima de
caudal de la estacion de bombeo, expresada en litros por segundo, si tiene
planta eléctrica, si esta en operacion, registro fotogréfico de las condiciones
de la estacion de bombeo, coordenadas geogréficas y rea aferente.

g) No se presenta el cronograma donde se muestre cuando el Operador
del sistema de alcantarillado cumpliré con la norma de vertimientos.



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

h) No se evidencia dentro del cronograma presentado los responsables de
cada jactividad ni las fuentes de cofinanciacion de cada una de las
actividades proyectadas.

i) Se debe realizar la aclaracion de las observaciones en el formato
DIAGNOSTICO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
EXISTENTE, en cuanto, a definir el porcentaje de cobertura de acuerdo
al informe presentado, pues existe incertidumbre entre la informacion
presentada en el documento frente a la descrita en el formato de la
referencia.

Por lo anterior, se hace necesario que el municipio de Tocancipa,
realice el ajuste del Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos,  considerando  los  aspectos  mencionados
anteriormente.»

Igualmente, destaca que, de conformidad al informe técnico DESCA

No0.158 del 8 de febrero de 2016, la Corporacion realizé evaluacion a la
documentacion aportada por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE TOCANCIPA S.A. ESP, por el requerimiento realizado mediante
Auto DRSC No. 2350 del 30 de diciembre de 2015, conceptuando lo

siguiente:

«CONCEPTO TECNICO:

De acuerdo con los antecedentes mencionados, la evaluacion de la
documentacion presentada por el municipio de Tocancipa
para el éarea urbana, mediante radicado CAR
N0.20151130385 del 25/09/2015, en relacion a la presentacion de
evaluacion del PSMV del municipio de Tocancipa correspondiente al
area urbana, se conceptua desde el punto de vista técnico, que la
informacion remitida presenta inconsistencias teniendo en cuenta
los siguientes aspectos:

5.1 ALCANCE DEL PSMV

La Empresa de Servicios Publicos de Tocancipad presentdé para
evaluacion el Plan de Saneamiento y Manejo de vertimientos para
el area urbana del municipio de Tocancipa, sin embargo plantea
inversiones y construccion de obras necesarias para la eliminacion
de puntos de vertimiento ubicados en el area rural del municipio de
Tocancipa, lo_cual genera incertidumbre y conlleva a una

desarticulaciéon entre el area de prestacion del servicio de
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alcantarillado, la identificacion de los vertimientos, el
cronograma de actividades e inversiones vy las
proyecciones de carga contaminante.

Es necesario que se aclare el alcance propuesto para el presente Plan de
Saneamiento y Manejo de vertimientos PSMV.

5.2 SOPORTES DE LA PROYECCION DE LA POBLACION

No se evidencia el soporte de la Poblacion para el area de prestacion del
servicio para el cual se presenta el presente Plan de Saneamiento y
Manejo de Vertimientos PSMV, emitido por la Empresa de Servicios
Publicos del Municipio de Tocancipa, por lo cual se genera
incertidumbre en la informacion presentada.

Es necesario que se aclare la identificacion de la totalidad de los
vertimientos generados por el area de prestacion del servicio.

5.3 VERTIMIENTOS IDENTIFICADOS

En el informe de visita del Informe Técnico No.870 del 07/10/2015 se
pudo establecer que el area urbana del municipio de Tocancipa,
presenta dos vertimientos directos al Rio Bogot4, correspondientes
a la PTAR Los Patos y el Alivio San Carlos, los cuales descargan

directamente al Rio Bogota, pero dentro del documento se
relacionan tres vertimientos méas correspondientes a los
Vertimientos denominados Los Manzanos, Cetina, vy
Quindingua, los cuales se encuentran por fuera del &rea de

prestacion del servicio para el cual se plantea este PMSV esto
genera incertidumbre en cuanto al alcance del PSMV.

5.4 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Dentro del Cronograma se plantea la construccion de redes de
alcantarillado por fuera del area de prestacion del servicio
planteado dentro del Plan de Saneamiento y manejo de
vertimientos, por lo que se requiere que la Empresa de Servicios
Publicos de Tocancipa aclare estas inversiones.

5.5 COBERTURA DE LA RED DE ALCANTARILLADO

Dentro de lo presentado se habla de una cobertura del 100%, para
el area urbana del municipio de Tocancipa, pero el PSMV, se
estipulan las acciones de aumento de cobertura, lo que
genera incertidumbre respecto al valor real de cobertura, por lo que es
necesario que la Empresa de Servicios Publicos aclare dentro del
Diagnostico de la red de alcantarillado del municipio la cobertura real
de la red de alcantarillado.




Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

5.6 proyeccion de carga

La informacion que presenta la Empresa de Servicios Publicos para el
area urbana del municipio de Tocancipa mediante Radicados CAR No.
20151130385 del 25/09/2015, presenta inconsistencias en el sentido
de que no hay una articulacién entre el area de prestacion del
servicio de alcantarillado, la identificacion de los vertimientos, el
cronograma de actividades e inversiones y las proyecciones de
carga contaminante.

Ademas, cabe resaltar que el ajuste a esta informacion debe dar
cumplimiento al Acuerdo de metas 036 de 2015, por lo que es

necesario que la Empresa ajuste la proyeccion de cargas
generadas, transportada, tratada, removida y vertida, el
cronograma de actividades e inversiones.

5.7 AuTo DRSC N0.2350 DEL 30/12/2015

Con base en la evaluacion realizada en la Tabla 9. Verificacion del
cumplimiento de la presentacion de la informacion solicitada mediante

Auto DRSC No.2350 del 30/12/2015, se considera desde el punto
de vista técnico que el area juridica evalUe las acciones a
tomar.»

Por altimo, como recomendaciones plantea las que a continuacion se

transcriben:

«VI RECOMENDACIONES Y OBLIGACIONES

6.1. ALCANCE DEL PMSV

Aclaracion del alcance propuesto para el presente Plan de Saneamiento
y Manejo del Vertimientos PSMV.

6.2. SOPORTES DE LA PROYECCION DE LA POBLACION

El soporte de la Poblacion para el area urbana de municipio de
Tocancipa, emitido por la Empresa de Servicios Publicos del municipio
de Tocancipd, ya que se presenta incertidumbre respecto al area de
prestacion del servicio propuesto en el PSMV, la cual no es confiable para el
estudio.

6.3 VERTIMIENTOS IDENTIFICADOS

Dar claridad al niUmero de vertimientos con que cuenta el municipio
de Tocancipa.
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6.4 CRONOGRAMA DE ACTIVIDADES

Dar claridad a las inversiones propuestas en el cronograma de
actividades para la construccién de redes de alcantarillado por
fuera del area de prestacion del servicio planteado dentro del Plan
de Saneamiento y manejo de Vertimientos.

6.5. COBERTURA DE LA RED DE ALCANTARILLADO

Dar claridad dentro del Diagnostico de la red de alcantarillado del
municipio la cobertura real de la red de alcantarillado.

6.6 PROYECCION DE CARGA

La informacion que presenta la Empresa de Servicios Publicos de
Tocancipa para el area urbana del municipio de Tocancipa mediante
radicados CAR N0.2011130385 del 25/09/2015, NO CUMPLE con los
aspectos minimos que se mencionan en el Articulo Cuarto de la
Resolucion MAVDT No. 1433 del 13/12/2014, conforme se expone en
la Tabla 15, es importante mencionar que la proyeccion de carga vertida
para este PMSV, no es representativa ya que N0 se contemplaron
la totalidad de los Vertimientos generados por el area de

prestacion del servicio, cabe resaltar que el ajuste a esta
informacion debe dar cumplimiento al Acuerdo de metas 036 de 2015,

por lo que es necesario que el Municipio ajuste la
proyeccién de cargas generadas, transportada, tratada,
removida y vertida, el cronograma de actividades e
inversiones en armonia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

Que es necesario establecer que los requerimientos establecidos por la
corporacion son impuestos de acuerdo a lo conceptuado dentro de la
visita técnica que evalla el contenido del PSMV presentado por la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA S.A.
E.S.P. correspondiente a la prestacion del servicio publico de
alcantarillado en el casco urbano del municipio de Tocancipa, como
mecanismo probatorio que adelanta la autoridad ambiental siguiendo
las caracteristicas de los medios de prueba establecidos dentro del
cddigo de procedimiento civil y las normas administrativas, de alli que
se trata de un mecanismo probatorio particular en busca de pruebas
documentales testimoniales y de mas que permitan argumentar y sobre
todo fundamentar los actos administrativos que la Corporacion emite.
Que la ley 99 de 1993 comisiona a las Corporaciones Autdnomas
Regionales para que otorguen los permisos, autorizaciones,
concesiones, y licencias ambientales que regulan las actividades que
afectan en cierta manera el medio ambiente y los faculta para que le
adelanten el respectivo seguimiento y control a estas.
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Que trayendo a colacion estos principios rectores en derecho, lo que se
busca es demostrar que la obligatoriedad va encaminada a proteger los
derechos constitucionales de las personas que habitan en el territorio

colombiano, de ahi que segun lo evidenciado mediante el
informe técnico DESCA No. 158 del 8 de febrero de 2016,
es necesario requerir por Ultima vez, a la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA S.A. E.S.P.
identificada con Nit. No. 900.227.413-9.

Que, en concordancia con lo anteriormente establecido, es evidente que
las medidas adoptadas por la Corporacion son dirigidas también a
contribuir con el pleno funcionamiento de las actividades desarrolladas
por sus usuarios en cumplimiento puntual con la norma, permitiendo a
estos no solo dar cumplimiento al régimen legal, sino que también se
permite atender las faltas presentadas, con el fin de que el usuario
desarrolle completamente las actividades.

Que en consecuencia se procederd a acoger las recomendaciones
expuestas por el Informe Técnico DESCA No. 158 del 8 de febrero
de 2016, teniendo en cuenta los requerimientos que de alli se
desprenden para continuar con el tramite administrativo de aprobacion
del Plan de saneamiento y manejo de vertimientos solicitado por
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA S.A.
E.S.P. del Municipio de Tocancipa - Cundinamarca, para la prestacion
del servicio publico de alcantarillado correspondiente al casco urbano
del municipio de Tocancipé».

2.1.2. Inspeccion judicial de 5 de mayo 2016 municipio de Tocancipé?

La diligencia de inspeccion judicial tuvo por objeto verificar el
cumplimiento de las mencionadas 6rdenes impartidas por el H. Consejo

de Estado por parte del municipio de Tocancipa.

Es asi como en dicha diligencia fueron abordados los temas como: (i) las
explotaciones mineras desarrolladas en el municipio; (ii) el control de
vertimientos de las zonas industriales y agroindustriales del municipio;
(iti) el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado -PMAA, (iv)

2 Acta de audiencia 5 de mayo de 2016, Fls. 159 a cuaderno principal de incidente de desacato nro. 55
municipio de Tocancipa.
10
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Celebracion del contrato de obra nro. 081 de 2015 cuyo objeto es la
intervencion de tres (3) puntos de vertimientos; (v) Celebracion de
contrato nro. 082 de 2015 por medio del cual se ajusta el plan de
saneamiento y control de vertimientos; (vi) funcionamiento de cuatro (4)
sistemas de acueducto: La Esmeralda, PTAR Los Patos, PTAR Canavita
y PTAR La Fuente;(vii) Presentacion de la construccion de las redes de
acueducto y alcantarillado en el afio 2014; (viii) el PSMV de proyectos a
corto, mediano y largo plazo, (ix) Plan de uso eficiente de agua y manejo

de residuos solidos por la Empresa de Servicios Publicos.

En el trascurso de la mentada diligencia, el Dr. WALFRANDO ADOLFO
FORERO BEJARANO, quien fungia en ese momento como alcalde del

municipio de Tocancipa, manifiesta lo siguiente:

«En cuanto al funcionamiento de las PTAR debe informar al Despacho
que ninguna tiene disefios, tampoco cumplen con el manejo de
vertimientos y que no es cierto que todas estén operando. Refiere que
la PTAR Verganzo present6 problemas por la cantidad de agua que llegaba
de la quebrada La Chucua y que desestabilizo la planta, sobre este punto
la comunidad atribuye la contaminacion a la actividad que realiza

EMGESA, la empresa MARTIN DEL CORRAL y ECOPETROL; €n
la actualidad tres plantas se encuentran apagadas v la

laguna de oxidacion estd media marcha. La. H. Magistrada
solicita a la CAR verificar el estado del agua que vierten estas empresas
ante la queja que se presentd en la que se indica que el agua viene con
ceniza y que su temperatura es alta (...) »

Al trasladarse el personal que acompaiaba a la suscrita magistrada a la
diligencia de inspeccion a la VEREDA EL VERGANZO, el sefior alcalde
del municipio y la Inspectora de Seguridad Industrial del PROYECTO
MIRADOR DEL CAMPO, respecto a la construccion de viviendas, se

indico:

«La H. Magistrada precisa que se verificard temas de alcantarillado,
11
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construcciones de vivienda y ronda del rio. Con este fin autoriza el
traslado de la diligencia hacia la vereda el Verganzo - Sector La
Chucua, en el recorrido de la visita a un plan de vivienda que tiene
proyectado la construccién de 400 apartamentos en la urbanizacion
denominada “Mirador del Campo”. Una vez alli la sefiora Milena
Castellanos quien se presenta como la Inspectora de Seguridad Industrial
del proyecto, informa que se han cumplido las obligaciones tributarias que
impone la ley y explica que se trata de un proyecto que se concibid en
armonia con el medio ambiente y las condiciones del sector, especialmente
lo que tiene que ver con la ronda del rio. El sefior alcalde informa que el
proyecto pagara valorizacion, plusvalia y efectuara las cesiones Tipo
A. Refiere que en el presente caso estas cesiones contemplan la entrega
del corredor o zona verde contigua a la urbanizacién y a la quebrada
Manitas, como zona de espacio publico efectiva para aprovechamiento
de conjunto, mientras que, anota, el municipio recibird por
compensacion la construccion de un colegio a precio de costo de
garantia. Explica también, que el tema de las compensaciones no esta
regulado y por ello es autonomia del alcalde exigir las obras que se estiman
que compensan la entrega de esos espacios verdes, considerandolos como
de uso publico efectivo. Informa el sefior alcalde que en la sabana de
Bogota se aplica la norma sobre vivienda de interés social y de interés
prioritario que consiste en que cada proyecto urbanistico debe aportar al
Banco Inmobiliario el valor que represente el 20% de la cuantia del
proyecto a construir, la finalidad de dicha normativa es que las Alcaldias
puedan desarrollar con estos recursos, proyectos de vivienda de interés
social y de interés prioritario. La H. Magistrada solicita al Sefior Contralor
Departamental que revise si la ley defini6 el método para que pueda entrar
a reglamentar ese cobro y su destinacion.»

Respecto a la proteccion a la zona de ronda, se deja constancia de lo
siguiente:

«El ing. MEDARDO indica que en el proyecto del P.O.T el alcalde debe
incluir esas autorizaciones de inversion, pero lo mas importante es
verificar que cada proyecto cuente con los permisos de vertimiento,
qgue tengan identificadas sus redes primarias, secundarias y aguas
lluvias, que se cumpla con las determinaciones ambientales que sefiala
el Acuerdo 16 de 1998 y que se respeten las zonas de ronda, en ese caso,
de la quebrada que debe ser minimo de 30 metros a partir de la cota
maxima de inundacion. La H. Magistrada precisa que el P.O.T. de afio
2010 se aprobd con esas determinantes, pero otro fue el que se presentd en
el afio 2015. EIl ing. Medardo recaba que el acuerdo es de obligatorio
cumplimiento y no puede estar sobre él ninguna resolucion o concepto. La
doctora OLIER, apoderada de la CAR informa que se hizo un
requerimiento al alcalde para que se modificara el P.O.T. atendiendo las
determinantes ambientales. Al visitar la zona de ronda de la Quebrada
Manitas, el ing. MEDARDO sefiala que es una quebrada artificial, sobre lo
que tiene que medir se tiene 13.70 mts, desde la orilla hasta donde se
levanta la polisombra del conjunto de viviendas. De esa manera, precisa
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que este es un ejemplo de violacion de la norma nacional y las
determinantes ambientales. Reclama, por tanto, que las zonas de ronda
no pueden ser intervenidas ni siquiera con obra de urbanismo,
alamedas, iluminaciones o ciclovias. La H. Magistrada solicita a la CAR
se inicien los procesos sancionatorios contra los contraventores. El sefior
Procurador delegado sefiala que la Procuraduria ha expedido una circular
en la que solicita a todos los municipios del Departamento envien los
P.O.T. vigentes en cada uno de ellos, con el fin de vigilar su cumplimiento
y cualquier infraccién o violacion a la ley sera disciplinada. La doctora
AREVALO llama la atencién para que en esos casos se exija la
indemnizacién ambiental al no ser posible la demolicion dada lo
avanzado de las obras»

Asimismo, en lo referente a las obras hidraulicas se manifestd, lo que

aqui se trascribe:

«La H. Magistrada solicita al sefior alcalde limpiar la quebrada porque se
estd obstaculizando el cauce. EIl Ingeniero de la Procuraduria, LUIS
FELIPE APARICIO indica que de_acuerdo con el comportamiento
hidraulico de la guebrada puede hacerse una ampliacion del cauce. La
compensacion puede comprender obras hidraulicas que permitan
contener la cota maxima. El sefior ALCALDE informa que se ha previsto
hacer una inversion de aproximadamente $200 millones para obras
hidraulicas que permitan la adecuacion de las quebradas existentes en el
municipio. En el recorrido hacia la carrilera del tren se observa que el
predio contiguo a la quebrada y que se encuentra cercado no esta
respetando la ronda del rio y sus propietarios estan destinando los
terrenos para actividades no permitidas, como lo es la ganaderia. La
H. Magistrada requiere al sefior alcalde paras que se inicien los procesos
respectivos y se advierta al propietario que la Gnica actividad permitida
en la ronda es la forestal. La doctora AREVALO expresa que debe
llamarse a los propietarios y advertirseles sobre el cumplimiento de la
norma. Eling. APARICIO sefiala que debe mejorarse la geometria del
cauce de la quebrada y se dispongan unos jarillones al lado y lado
teniendo en cuenta los 30 metros y los espacios para la entrada de la
maquinaria de limpieza y adecuacion. La H. Magistrada expresa que en
esos casos debe actuar la Fiscalia para detener el delito que pueda
cometerse, asi mismo la autoridad ambiental debe identificar la infraccion
y expedir el acto administrativo sancionatorio para poder iniciar las
acciones ejecutivas. ElI doctor CAMILO POVEDA, Director Regional
Sabana Centro informa que se tiene un expediente sancionatorio sobre la
violacion a la zona de ronda. La H. Magistrada solicita se allegue al
expediente el acto administrativo sancionatorio para poder verificar su
cumplimiento.»

En lo concerniente a los vertimientos y las redes de alcantarillado, se

consigno en el acta de inspeccion judicial, lo que se cita a continuacion:
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«El sefior ALCALDE indica que cada urbanizacién hace un estudio
previo y con él solicita la viabilidad de servicios publicos, corresponde
a la Empresa de Servicios Publicos del municipio determinar el pico de
produccién de acuerdo con la cantidad de habitantes que llegaran al
proyecto, asi mismo, corresponde a la CAR otorgar el permiso de
vertimientos o solicitar a la Empresa de Servicios Publicos la viabilidad de
conectar la red para llevar las aguas a la PTAR y el costo que esto tendria
frente a la carga y cantidad de agua a tratar y a los costos de operacion de
la planta. Informa, que en la actualidad se ha presentado el Plan Maestro
de Alcantarillado para cubrir el area rural. La H. Magistrada recuerda
que cuando se trata de zonas de paramo o con restriccion de vivienda rural
campestre no es posible llevar redes, lo que debe construirse son pozos
sépticos. El gerente de la Empresa de Servicios Publicos del municipio
informa que existe en la VEREDA MARTINEZ un pozo séptico con filtros
por su ubicacién, El sefior alcalde informa que en el municipio hay 2.000
viviendas ilegales de estrato 1, en el nuevo P.O.T. se estd contemplando la
realizacion de disefios de vias, condiciones de sismo resistencia de las
viviendas, para viabilizar su legalizacion y asi poder otorgar los subsidios
previstos en la ley.»

Asimismo, en la visita de campo a la PTAR EL VERGANZO, la cual fue
construida para cubrir los proyectos urbanisticos que se estaban

desarrollando, se destaca lo siguiente:

«(...) Informa el sefior gerente de la Empresa de Servicios Publicos que la
planta fue construida con una capacidad de 60 litros por segundo, con
capacidad para ser ampliada hasta cubrir necesidad, refiere que tienen
estudios sobre una carga producida por 10.000 familias equivalente a
90.000 personas. El sefior alcalde informa que la PTAR se construyo en el
afio 2011 en virtud de la firma de un convenio entre el municipioy la CAR,
el costo aproximado de la obra fue de $2.300 millones y en la actualidad
no esta operando, e informa que en este momento esta en proceso de
estabilizacion por cuanto la Administracion anterior no lo hizo, como
tampoco la energizé y por ello el vertimiento no cumple con los
parametros. (...) el Ing. Encargado de la Planta informa que no esta
operando porqgue los tanques se encuentran colmatados, no se tiene
caracterizacion y debido a la no estabilizacion se saturaron las
membranas. En este momento se esta estabilizando para tener un
porcentaje de remocion del 90%, y el tratamiento con bacterias permite
tratar con mejor resultado la materia organica. La doctora, OLIER informa
que el permiso de vertimiento de esta planta estd en tramite por
situacion de servidumbre.

El Sefior alcalde informa que se esta adelantando el proceso de limpieza
de la Quebrada Manitas, se estan limpiando las cajas de inspeccion y el
75% de las redes del municipio, esto en los ultimos meses. Para el sector
se tienen previstas obras que atiendan el fin del programa de vivienda de
interés prioritario, por lo que se tiene prevista la inversion para construir el

14



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

salon comunal, corredores y la adecuacion armonizada del canal. A
continuacion, la sefiora Magistrada y el personal que la acompafia realiza
un recorrido por los proyectos urbanisticos, el primero denominado
SENDEROS DE CANAVITA, alli se informa que se concedio licencia
para la construccion de 120 apartamentos para 6 torres. (...) La H.
Magistrada solicita al sefior Procurador Delegado que se inicien las
investigaciones por la conducta desplegada por la autoridad municipal
al conceder 4 licencias de urbanismo sin contar con vias de acceso ni
cunetas para la escorrentia de las aguas lluvias, como tampoco se
observan las zonas de cesion. La H. Magistrada pregunta al sefior
EDGAR EMIRO ROZO, alcalde saliente como fueron concedidas esas
licencias, quien puso de presente que todo el proceso fue manejado por su
secretario de planeacion y que no puede dar respuesta a los interrogantes
planteados. La H. Magistrada requiere al sefior alcalde para que con el
sefior Edgar Emiro Rozo busquen la solucion al problema que
presenta y llamen a la constructora para que responda y haga las
adecuaciones exigidas. (...) se llega al conjunto de vivienda, mas adelante
denominado JARDIN DE LA SELVA. Seguidamente y por la misma via
se llega al conjunto denominado PRADO DE LA SABANA que cuenta
con 56 unidades habitacionales al continuar por la via se llega al conjunto
PORTAL DE TOCANCIPA que cuenta con 80 unidades de vivienda,
seguidamente se llega al conjunto MONTE VERDE que cuenta con 600
apartamentos. Se informa por el sefior alcalde WALFRANDO
FORERO que se otorgd licencia de urbanismo a los proyectos
KALIVA — EL CORTIJO DE TOCANCIPA, sin que cuente con el
respectivo plan parcial, lo que los hace ilegales. Por ultimo, se visita el
proyecto urbanistico ALAMEDA PARQUE RESIDENCIAL, ubicado
en el sector TinjacA — Vereda la Esmeralda que contempla la
construccion de 160 apartamentos, al que se le concedi6 licencias sin
tener en cuenta que en el sector, los servicios publicos se encuentran
colapsados porque no hay infraestructura y tampoco cuenta con vias
de acceso. La H. Magistrada ante la gravedad de lo observado y las
irregularidades que se han informado en la diligencia, ordena la
SUSPENSION de la misma y solicita al sefior Procurador Delegado
requiera al Procurador Provincial con jurisdiccion en la zona, para
gue rinda informe sobre el otorgamiento de las licencias concedidas y
se verifique el cumplimiento de los requisitos legales en su aprobacion.
De encontrar alguna irregularidad se tomen las medidas disciplinarias y
penales a que haya lugar. (...)»

2.1.3. Informe del alcalde Walfrando Forero tema de las PTAR?

En memorial de 16 de julio de 2016, el sefior alcalde WALFRANDO

3 Ubicacion - archivo: carpeta denominada «expedientefisicotocancipaincidente55» fls 120 a 128
expediente fisico o fls 235 a 251
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ADOLFO FORERO BEJARANO y la Dra. ERIKA MENDEZ en calidad
de Secretaria de Ambiente, allegaron al expediente de la referencia un
informe sobre las PTAR, en el que dan cuenta del Caudal de Disefio y la
poblacion proyectada para las plantas de tratamiento y el caudal de

tratamiento actual de las plantas atendiendo a la poblacion existente.

2.1.3.1. Oficio del Secretario de Planeacion del Municipio*

Mediante oficio de 16 de julio de 2016, el Secretario de Planeacion del
municipio de Tocancipa -Arquitecto CESAR CHAPETON MARTINEZ-

indica lo siguiente:

«1. El proyecto Mirador de Campo se encuentra localizado dentro del
perimetro urbano, en tratamiento de desarrollo. Con base en el Articulo
129 del Acuerdo 09 de 2010 “POR EL CUAL SE REVISA Y AJUSTA
EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
DE TOCANCIPA DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA, ADOPTADO
MEDIANTE EL ACUERDO NO. 011 DE 2005, debe presentar plan
parcial.

Revisado el expediente se evidencia que este proyecto no cuenta con el
plan parcial correspondiente.

La CAR remite concepto el 12 de junio de 2014, el cual expresa, que a esa
fecha el proyecto no cuenta con las cotas méximas de inundacion ya
gue se encuentra en desarrollo un contrato para la elaboracion de
dichos estudios y que los, estudios finales se obtendrian a finales de
2014. Situacion por la que la Corporacién les sugirio determinar las cotas
de inundacion en el sector con los estudios pertinentes con el fin de que
pudiese verificar si existia 0 no riesgo de inundacion y de ser asi, que
procedieran a llevar a cabo obras a las que hubiese lugar cumpliendo con
la normatividad vigente.

Dichos estudios no reposan en el expediente, la decision se tomd con base
en proyectos del sector.

2. El proyecto Senderos de Canavita, cuenta con la expedicion de

la Resolucion 010 de 2014 (Licencia de Urbanismo) y Resolucion 092 de
2015 (Licencia de Construccion para la Etapa I).

(..)

4 Ubicacion - archivo: carpeta denominada «expedientefisicotocancipaincidente55» fls 229 a 231
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Adicionalmente, referentes al tema de infraestructura para el manejo de
aguas lluvias, existe un contrato para la extension, disefio,
construccion y mejoramiento de redes de acueducto y aguas lluvias,
firmado con la Empresa de Servicios Publicos para dar solucion a este
sector, que a la vez ya se encuentra en tramite para autorizacion de
intervencion de espacio publico ante esta Secretaria. La disponibilidad
de servicios expedida por la Empresa de Servicios Publicos ESTP
contempla 120 apartamentos y se encuentra condicionada a la ejecucion
de las obras contempladas en el contrato.

3. El proyecto de vivienda Alameda Parque Residencial, se
expide bajo la Resolucion No.031 del 16 de febrero de 2015, “POR LA
CUAL SE APUEBA LICENCIA DE URBANIZACION Y
CONTRUCCION PARA EL PROYECTO ALAMEDA PARQUE
RESIDENCIAL DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA”.

4. El proyecto MONTE VERDE se encuentra localizado dentro
del perimetro urbano, en tratamiento de desarrollo, Con base en el Articulo
129 del Acuerdo 09 de 2010” POR EL CUAL SEE REVISA Y AJUSTA
EL PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO
DE TOCANCIPA, ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO NO. 011
DE 2005”, debe presentar plan parcial.

Asi las cosas, el proyecto si cuenta con el respectivo Plan Parcial el cual
quedo en firme mediante el Decreto 062 del 02 de septiembre de 2011
“Por MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN PARCIAL EL
CORTIJO DE LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA”

5. ALAMEDA PARQUE RESIDENCIAL, existe un contrato
para la extension disefio, construccion y mejoramiento de redes de
acueducto, alcantarillado y aguas lluvias, firmado con la Empresa de
Servicios Publicos. La disponibilidad de servicios expedida por la
Empresa de Servicios Publicos ESTP contempla cobertura para la totalidad
del proyecto (160 apartamentos) y se encuentra condicionada a la
ejecucion de las obras contempladas en el contrato.

La ESPT a la fecha se encuentra en proceso de reliquidacién
de los aportes que debe realizar la constructora.»

2.1.3.2. Informe de la sociedad INGENERIA SOLIDA LTDA. en lo
referente al licenciamiento del proyecto MIRADOR DEL CAMPO.®

A su turno, en memorial de 10 de febrero de 2017, la sociedad

5 Ubicacidn - archivo: carpeta denominada «expedientefisicotocancipaincidente55» fls 182 al
185expediente fisico o fls 351 a 357
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INGENERIA SOLIDA LTDA. COLOMBIA encargada del PROYECTO
MIRADOR DEL CAMPO, refiere que fue desarrollado en cumplimiento
del POT aprobado mediante Acuerdo 09 de 2010, el cual fue concertado
por la CAR y cuenta con los oficios que aprueban los lineamientos
urbanisticos y técnicos del proyecto en construccion, los cuales fueron
otorgados por la Alcaldia y la Secretaria de Planeacion de Tocancipa, en
dos periodos administrativos diferentes, segun los documentos que

menciona a continuacion:

«1. Demarcacion del uso del suelo (certificacion y anexo normativo)
certificado No. 365 con fecha de expedicion 10/12/2010 durante la
Administracién “TOCANCIPA SOCIAL Y PRODUCTIVA 2008 -
2011 que en su pagina en las observaciones numeral 5 reza en cuanto a
las obligaciones del constructor:

“dar cumplimiento a la ronda ambiental (aislamiento) a lado y lado de
la quebrada EL MANANTIAL (MANITAS) de 15 metros segun el
POT acuerdo 09 de 2010”.

2. Licencia de urbanismo y construccion expedida por la secretaria de
planeacion de Tocancipa, segin RESOLUCION No. 190 del 21 de
agosto de 2014 por la cual se otorga la licencia para la construccion
“etapas V- 1, V- 2. V-3 PROYECTO DE VIVIENDA MIRADOR DEL
CAMPO, UBICADO EN LA ZONA URBANA DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA”; en la que entre otras cosas se encuentra el siguiente texto.

“Que la Secretaria de Planeacion dio apertura el dia 08 Noviembre de
2013, AL EXPEDIENTE CON RADICADO No. 14174-08112013 al
tramite de expedicién de licencia de urbanismo y construccién (Etapa V1,
V2 y V3) para el proyecto de vivienda MIRADOR DEL CAMPO,
localizado en 2581701000003069-00 y matricula inmobiliaria No. 176 —
13 64, en calidad de propietario INGENERIA SOLIDA LTDA
COLOMBIA con Nit. 800.121.238 — 7, como representante legal el sefior
el sefior JUIME RICARDO RUIZ GUMAN (sic, identificado con cedula
de ciudadania No 79.156.619 expedida en Bogota, a la cual se le realiz6 la
demarcacion No. 365-2020.

Que el proyecto presentado cumple con los requisitos y documentacion
exigidos por el Decreto 1469 de 2010.

Que de conformidad con lo establecido por el "Plan de Ordenamiento
Territorio vigente para el Municipio de Tocancipa el predio se localiza en
Tratamiento el predio se localiza en Tratamiento de Desarrollo, segun
fichas normativas No. NUG-U- 07 y NUG -U-08, dentro de la cual el uso
y desarrollo planteado es viable.
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Que la cesion Tipo A, corresponde al 20% del area neta del predio de
conformidad con el Articulo 136 del Acuerdo No. 09 de 2010.

Que el predio objeto de la solicitud cuanta con disponibilidad inmediatas
de servicios publicos de acueducto y alcantarillado, aseo, recoleccion de
basuras y energia eléctrica lo cual consta en las factibilidades de servicios
publicos expedidos por las entidades eléctricas, CODENSA (Oficio No.
00138148) y la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TOCANCIPA S.A ESP (Oficio No. ESPT-013-2012) de fecha de 08 de
Mayo (sic) de 2013, expedido por la Empresa de Servicios Publicos de
Tocancipa S.A. E.S.P) aportadas por el solicitante, las cuales reposan en el
expediente.

3. La mencionada licencia en su pégina 2 parrafo cuarto, reza:

“Hace referencia al sistema hidrico en el marco del acuerdo 17 del 2009
de la CAR, en donde se indica las areas periféricas a nacimiento, causes de
agua, embalses, humedales y vallado, especificamente que el ancho de la
ronda de las quebradas en area urbana debe ser de 15 meteros al lado y
lado, TAL COMO LO ESTABLECE EL ARTICULO 58 DEL
ACUERDO 09 DE 2010 (POT del Municipio de Tocancipa), Norma
concertada ambientalmente por la Corporacion Ambiental de
Cundinamarca — CAR mediante Resolucion No. 2394 con fecha del 30 de
julio de 2010”.

4. De igual manera la licencia (RESOLUCION No. 190 del 21 de agosto
de 2014 en la pagina 2 parrafo 9) reza:

Que mediante radicado N0.5453 de 01 de Julio de 2014 el Representante
legal de Ingenieria Solida radico respuesta expedida por la CAR en donde
se especifica la zona de ronda de proteccion del Rio Bogota, aclarando que
esta zona de riesgo se encuentra determinada dentro de los 2044
topogréaficos comprendido entre la Estacién hidrologia del Municipio de
Villa Pinzon y las compuestas de Alcachin en el Municipio de Soacha.
Que el solicitante mediante radicad No. 5527 de 02 de Julio de 2014
anexa al expediente la implantacion en el sistema de las coordenadas de
los 2044 puntos definidos por la CAR como zona de proteccion del Rio
Bogotéa en al que se aprecia la distancia entre el rio y el predio indica de
la solicitud.

Que el Proyecto se acogio a la normativa establecida para el predio de
conformidad con el Acuerdo 09 de 2010, Articulo 147, ficha normativa
No. NUG-U-8.

Que el proyecto fue implantado respecto a la ronda de proteccion de la
quebrada Manitas de conformidad con el Acuerdo 09 de 2010, Articulo
23, establecida en la ficha del mismo “15 ml a lado y lado en el éarea
urbana” disposicion ratificada por lo establecido en el del (sic9 Codigo de
Recursos Naturales (Articulo 83, Decreto 2811 de 1974).
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Que el proyecto cumple con los aislamientos requeridos respecto a la linea
férrea que se encuentra por el costado occidental del predio, lineas de
transmision de energia que se encuentran dentro del predio y de la misma
manera con la proteccion establecida por el Municipio para la ampliacién
de la Carrera octava (8), segln trazado establecido por el Plan de
Ordenamiento Territorial *

Que mediante oficio radicado No. 2248 del 17 de Marzo (sic) de 2014, el
solicitante de la presente licencia solicito la prorroga en los términos para
resolver la solicitud de licencia de urbanismo y construccion”

Que la Secretaria de Planeacion expidio la Resolucion No. 053 del 19 de
Marzo de 2014, “POR MEDIO DE LA CUAL SE PRORROGA EL
TERMINO PARA RESOLVER LA SOLICITUD DE LICENCIA DE
URBANISMO Y CONTRUCCION PARA EL PROYECTO RADICADO
BAJO EL NUMERO 1474 — 08112013”

Que el propietaria anexo al expediente el “ACTA DE CESIONES
ANTICIPADA DE UNA PORCION DE TERRENO DE UN BIEN
INMUEBLE...” cesion determinada por el disefio del anillo via (Via
Verganzo) e implantada en el terreno mediante mojones previa
levantamiento topografico oficial ubicada dentro del presido de mayor
extension, la cual se encuentra especificada en los planos de urbanismo
que hacen parte de licencia.

Que se aprueba el urbanismo general del proyecto Mirador del Campo,
cumpliendo con las areas de aislamiento, retrocesos viales y cesiones
obligatorias, la cual se liquidé como vivienda agrupada estrato 4.

Que segun lo establecido en el Articulo 4°, 5° y &° del Decreto 075 de
2013, el proyecto presentado debera incorporar un porcentaje de suelo para
VIP, en tratamiento urbanisimo de desarrollo correspondiente al 20%
sobre el area (til, estd obligacion debera cumplirse durante el término de
la presente licencia.

5. Por otra parte, en el Plan de Ordenamiento Territorial POT de Tocancipa
afio 2010 en la pagina 41 cuadro 1 en referencia a las “AREAS
PERIFERICAS A NACIMIENTOS CAUCES DE AGUAS, EMBALSE,
HUMEDALES Y VALLADOS”; en la fila correspondiente a quebradas
dentro del casco urbano se lee:

“Ancho de ronda 15 ml al lado y lado en el area urbana”

“proteccion de la ronda de las Quebradas en el area urbana, en zonas
no urbanizadas ni construidas del perimetro urbano, mediante la
exigencia a urbanizadores y/o constructores de respetar la ronda de la
misma, en una distancia minima de 15 metros al lado y lado del borde
del cauce”.» (Negrillas del texto)
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Concordantemente, indica que en cumplimiento de los requisitos
dispuestos en el Decreto 1469 de 2010, el 8 de noviembre de 2013
mediante el radicado nro. 14174-08112013, la Secretaria de Planeacion
dio apertura al procedimiento de licenciamiento y expidio la Resolucion
190 de 21 de agosto de 2014 “Por la cual se otorga una licencia de
urbanismo y construccion (Etapas V1, V2 y V3) para el proyecto de
vivienda MIRADOR DEL CAMPO, ubicado en la zona urbana del
municipio de Tocancipa, acto que en el que se indica que el predio cuenta
con disponibilidad inmediata de servicios puablicos de acueducto y
alcantarillado, aseo, recoleccion de basuras y energia eléctrica segun la
certificacion de factibilidad de servicios publicos de 8 de mayo de 2013
de CODENSA y la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA S.A.
Igualmente, expone que mediante radicado nro. 5453 de 01 de julio de
2014, el representante legal de INGENIERIA SOLIDA envio respuesta a
la CAR acerca de la zona de ronda de proteccion del Rio Bogota,
aclarando que la zona de riesgo se encuentra determinada dentro de las
coordenadas de los 2044 puntos topograficos comprendidos entre la
Estacion hidrolégica del Municipio de Villa Pinzon y las compuertas de

Alicachin en el municipio de Soacha.

Agrega que, en la referida Resolucién 190 se hace constar también que el
solicitante mediante radicado nro. 5527 de 2 julio de 2014 anexa al
expediente la implantacion en el sistema de las coordenadas de los 2044
puntos definidos por la CAR como zona de proteccion del Rio Bogota, en
la que se aprecia la distancia entre el rio y el predio indice de la solicitud.
E, igualmente se hace constar que el proyecto fue implantado respecto a
la ronda de la quebrada Manitas, de conformidad con el Acuerdo 09 de

2010, que determinG “15 ml a lado y lado en el area urbana.
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Refiere también, «(...) Que se aprueba el urbanismo general del proyecto
MIRADOR DEL CAMPO, cumpliendo con las areas de aislamiento,
retrocesos viales, cesiones obligatorias, la cual se liquidé como vivienda

agrupada estrato 4»

2.1.4. Denuncia del seiior Gustavo Leal frente a los Planes Parciales

en el municipio de Tocancipa®

Mediante memorial de 28 de noviembre de 2017 el sefior GUSTAVO
LEAL, informo al despacho que mediate el Acuerdo POT 09 de 2010, el
municipio de Tocancipa incluyo como zonas de expansion urbana las
areas inundables del Rio Bogota ubicadas en la Vereda el Verganzo,
zonas de amortiguacion y descanso del Rio en un trayecto no menos de 4
kilometros lineales que corresponde al valle aluvial, las cuales estan
calificadas como zonas de riesgo de inundacién en el POMCA -
Resolucion 3194 de 1996, tambien clasificados como inundables y de baja

permeabilidad segun estudio agrologico del IGAC.

A ese respecto, sefialo que constructores y urbanizadores como TRIADA,
PRODESA y otros, en el periodo de 2011 — 2018, solicitaron licencias de
Plan Parcial para alojar a 12.700 personas con una construccion

aproximada de 3.500 viviendas en aquella zona inundable.

Agrego el sefior LEAL, que la Administracion municipal en el periodo
de 2012- 2015 nego la viabilidad de este proyecto por encontrarlo
fuera de las determinantes del POMCA y, debido a esta decision, el 14

de diciembre de 2015 las mentadas sociedades interpusieron una demanda

® Folio 307 al 317 del cuaderno principal del incidente 55 municipio de Tocancipéa
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contra el municipio de Tocancipa. Por otro lado, refirié que para el afio
2017, la Administraciéon municipal viabilizo la formulacién de Plan
Parcial y por ende, se encontraba en estado de concertacion con la

CAR de las determinantes ambientales.

Con dicho memorial, el sefior GUSTAVO LEAL adjunto el escrito de
peticion que elevd el 7 de noviembre de 2017 a la CAR
CUNDINAMARCA en el que se refiere a la capacidad de las PTAR, asi:

«4. Manejo de aguas negras.

Dentro del nuevo plan parcial se contempla que el vertimiento de
aguas negras se realice a la linea central del alcantarillado que va
a PTAR de PATOS. Queremos llamar su atencion sobre el hecho
de que dicha red esta ya obsoleta, tiene méas de 25 afios, y por ella
cursan aguas domiciliarias e industriales mezclada, la cual
genera colapsos frecuentes en diversos predios, incluyendo la
Quinta Sanchez. Asi, esta linea no esta en capacidad de recibir las
aguas negras de 12.000 personas y de hacerlo sera un generador
de conflictos, reclamos y problemas ambientales que afectaran su
despacho.

Por otra parte, en la zona existe la PTAR de Verganzo, la cual si
bien fue construida hace varios afios no esta operando y esta
obsoleta, en buena medida por la falta de permisos ambientales.

En este contexto consideramos que cualquier licenciamiento
urbanistico en la zona de Verganzo debe considerar
determinantemente el manejo de aguas negras teniendo en cuenta
la realidad de la infraestructura de alcantarillado. Asi, es muy
peligroso y extremadamente critico para el medio ambiente y la
comunidad avanzar en este frente bajo supuestos de nueva
infraestructura, posibles inversiones y mejoras, acuerdos de la
nueva comunidad que probablemente fallen y no sean reales.»
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2.1.5. Informe de 21 de septiembre de 2018 del Ingeniero Pablo
Carrizosa de las visitas efectuadas a las PTAR en el municipio de

Tocancipa’

En el que se refiere a las visitas que efectlio a las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales —en el municipio de Tocancipay los hallazgos sobre
el deficiente funcionamiento y operacion de cada una de las que han sido

construidas.

2.1.6. Auto de 20 de febrero de 2019
En el cual la sefiora magistrada requiri¢ al sefior alcalde del municipio de

Tocancipa para que informara sobre el monto que habia recibido dicho
ente por concepto del impuesto de delineacion urbana, sobretasa del
impuesto predial, recursos ordinarios del Sistema General de
Participaciones, regalias y plusvalia. Igualmente, diera cuenta sobre las
gestiones que habia llevado a cabo para la incorporacion en las tarifas del
servicio pablico de acueducto y alcantarillado para el cobro de la tasa por
vertimientos y las inversiones realizadas en materia de saneamiento
ambiental, e informara detalladamente las obras relacionadas con la
construccion de redes del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado que

no logro construir la Administracién municipal en el periodo 2016 — 2019.

2.1.7. Informe de 21 de agosto de 2020 del Ingeniero PABLO
CARRIZOSA respecto a la quebrada La Chucua®

En el que expuso, que la CAR realizO monitoreos continuos a los

vertimientos de aguas industriales a la quebrada La Chucua el 9 de octubre

7 Ubicacién - archivo: carpeta denominada «expedientefisicotocancipaincidente55» fls 775 a 785
8 Archivo denominado «002InformeQuebradal.aChucuaManitas» del expediente digital titulado «055
MunicipioTocancipa»
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de 2019, y que segun la Secretaria de Ambiente de Tocancipa la textilera
Top Tex no habia construido la tuberia de descarga de aguas residuales
que fue ordenada por la suscrita magistrada durante la diligencia de
inspeccion judicial que se llevd a cabo en esta empresa en el 2019, motivo
por el cual, el municipio no habia podido cumplir con la orden de instalar

un sistema de monitoreo continuo a la salida de aguas de esta industria.

Asi mismo, sefialo que la CAR encontr6 que las PTAR La Chucua y
Canavita ubicadas en el municipio de Tocancipa no estaban contaminando

la quebrada La Chucua, porque cumplian con la norma de vertimientos.

2.1.8. Auto de 20 de octubre de 2020

En providencia de 20 de octubre de 2020, la suscrita Magistrada accedi6 a
la peticidn incoada por los miembros del Comité de Verificacion de la
Sentencia y prorrogo el término para que presentaran el informe sobre los
proyectos relacionados con el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
de los municipios a su cargo y, que fueron incluidos dentro del Plan de
Desarrollo respectivamente, otorgando asi, un término adicional de 10 dias

habiles para su presentacion.

2.1.9. Informe de 27 de octubre de 2020 del Ingeniero PABLO
CARRIZOSA referente a las PTAR del municipio de Tocancipa®

En el cual dicho miembro del Comité de Verificacion de la Sentencia
respondio al requerimiento del auto de 21 de octubre anterior, en lo
concerniente a la revision del PLAN PARCIAL PRADERAS DE LA
FUENTE en el municipio de Tocancipa y, recomendo que se aplicara una

® Archivo denominado «006InformePlanParcialPraderasDeLaFuentePabloCarrizosa» del expediente
digital titulado «055 MunicipioTocancipa»
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medida cautelar. Lo anterior, como resultado de la reunion que sostuvo
con la Dra. GIOVANNA PAEZ en calidad de secretaria de Planeacion de
la Alcaldia Municipal de Tocancipd y, con el Dr. LISANDRO
RODRIGUEZ en condicion de Gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TOCANCIPA -ESP, sobre aspectos relativos al referido
plan parcial y con ocasion de la denuncia del sefior GUSTAVO LEAL.

En dicho informe, el Ingeniero CARRIZOSA centra sus conclusiones
sobre la prestacion de los servicios pablicos domiciliarios en el municipio

de la siguiente forma:

1. Respecto al servicio de alcantarillado

1. En el tiempo 46:00 de la grabaciéon de la reunion, el Dr. Lisandro
manifiesta que el servicio de alcantarillado colapsard si tiene que
prestarlo a todas las viviendas que fueron aprobadas a este Plan Parcial,
por lo que suspendieron la emision de certificados de disponibilidad o
factibilidad de servicios publicos en la vereda de Verganzo, Tocancipa.

2. En el tiempo 46:48 de la grabacion de la reunion, el Dr. Lisandro
manifiesta que tienen capacidad para suministrar el servicio de
alcantarillado unicamente a 2066 viviendas del Plan Parcial Praderas
de la Fuente, momento en el cual saturarian su capacidad de
alcantarillado.

3.Esto representa un problema porque en la actualidad hay licenciadas
2244 viviendas (ver grabacién de la reunion en el tiempo 1:05:38) y so6lo
pueden soportar una carga de vertimientos para 2066 viviendas, por lo que
178 viviendas actualmente licenciadas estan en este momento sin servicio
de alcantarillado.

4.El Dr. Lisandro manifiesta que las 2066 viviendas estaran habitadas en
julio de 2021, que en la actualidad no hay ninguna vivienda habitada
(tiempo 1:02:10 de la grabacion de la reunién) y que se estima que para
diciembre de 2020 habra 236 viviendas habitadas, seguin se observa en el
siguiente recorte de pantalla obtenido de la pagina 7 del documento
denominado “ESP - PRONUNCIAMIENTO DESACATO-
09302020181345.PDF”, de radicado 976 del 29 de septiembre de 2020:
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En requerimiento de fecha 18 de septiembre de 2020 realizado a la firma PRODESA
Y TRIADA se le solicité informar y actualizar el cronograma de entrega de las
viviendas, quien en respuesta envié la proyeccion del cronegrama de entregas el cual
se adjunta y del que se extrae el cronograma hasta julio de 2021 el cual evidencia que
se entregaran 2.066.

e dic-|{ ene-| feb-! mar-| abr-! - jup-t—jul-
e TOTAL| 20 21 21 21 21 21 2721

NO DE

VIVIENDAS 4100| 236 50 74! 218| 242| 266| 268| 220

MZ10 312| 144 24 48 72 24 |

MZ9 400 850 50 50 50 50 50| 80

MZ7 500 92 120 48 96 96| 48|

|MZ2 504 72 96 72 72 |
‘MZ6 350 » 50| 50

5.En el tiempo 58:50 de la grabacion de la reunién, la Dra. Giovanna
Paez, informa que no sélo se estia construyendo en la actualidad el Plan
Parcial Praderas de la Fuente sino en total 5 planes parciales en la vereda
Verganzo, en un area de 97 Ha, por lo que se estima que todos tendran los
mismos problemas que se han referido hasta este punto, respecto del
servicio de alcantarillado.

2.Respecto del servicio de acueducto

1.En el tiempo 1:21:13 de la grabacion de la reunién, el Dr. Lisandro
informa que, desafortunadamente, la administracion anterior contaba
como un hecho el obtener de parte de la CAR una ampliacién de la actual
concesién de aguas que tiene el municipio en la PTAP Los Patos, que hoy
en dia es de 100 I/s, en 200 I/s adicionales, con lo cual les permitiria
atender sin ningun inconveniente las necesidades de agua potable del Plan
Parcial Praderas de la Fuente, situacion que no se dio porque la CAR les
devolvio el tramite aduciendo fallas en el mismo.

2.Continda el Dr. Lisandro explicando, en el tiempo 1:22:25 de la
grabacion de la reunion, que, a pesar de presentar un recurso de
reposicién ante la CAR en razon a la negativa de entregarles la concesion
de aguas solicitada, la respuesta de esta Entidad fue la misma de negarla.

3.Manifiesta el Dr. Lisandro que ante esta problematica no encuentran
soluciones alternas para resolverla, tales como la posibilidad de
entregarle al Plan Parcial Praderas de la Fuente agua proveniente de
Tibitoc porque, de hacerlo, dejarian sin presién al municipio de Sop6, que
también se surte de esta PTAP. Pero, aun mas, afiade que esta situacion
de falta de agua potable no sélo afecta al Plan Parcial Praderas de la
Fuente sino a todos los 5 planes parciales que en la actualidad se estan

construyendo.

4.4si las cosas, en el tiempo 1:32:29 de la grabacion de la reunion, el
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Dr. Lisandro informa que han contemplado, en conjunto con los
constructores de los planes parciales, como solucion de emergencia, que
en la madrugada y en otras horas valle, los planes parciales capten agua
para llenar sus tanques de reserva, para lo cual la ESPT cerraria los
macromedidores que conducen agua al resto de habitantes del municipio
para entregarsela a los planes parciales y, luego, en horas pico, los
abriria para darle el preciado liquido al resto de usuarios del municipio.

5.Esta solucion también la plantea el Dr. Lisandro en la pégina 4 de su
escrito denominado “ESP - PRONUNCIAMIENTO DESACATO-
09302020181345.PDF”, de radicado 976 del 29 de septiembre de 2020,
segun el siguiente recorte de pantalla:

La construccion de las redes de agua potable por parte de PRODESA alimentara a los
tanques de almacenamiento de agua potable del proyecto. Dicho abastecimiento solo
se realizara en las horas valle del servicio, donde los picos de demanda no son
significativos. Por otra parte, se establece que se dara un periodo de 7 horas al dia
para el llenado de cada uno de los tanques, con lo cual se obtiene el caudal requerido
para el llenado de los mismos. En la siguiente tabla se presenta el volumen
proyectado para cada tanque y el caudal requerido para su llenado.

g Manzana 20| T10
Volumen (m3) 296 | 296 225»}”1_51

' Qllenado tanque en 7 ] |

‘ horas (1/s) 11.7 11.7’ 8.9 | 6.1

6.El problema que esta solucién de emergencia conlleva es que es
violatoria de la Ley 142 de 1994 (Ley de Servicios PUblicos), en su articulo
136. CONCEPTO DE FALLA EN LA PRESTACION DEL SERVICIO, que
reza:

“(...) La prestacidon continua de un servicio de buena calidad, es la
obligacion principal de la empresa en el contrato de servicios pablicos.
El incumplimiento de la empresa en la prestacion continua del servicio se
denomina, para los efectos de esta Ley, falla en la prestacion del servicio
(...)" (Subraya y negrilla por fuera de texto)

7.En otras palabras, H. Magistrada, la solucién que propone el Dr.
Lisandro consiste en interrumpir el servicio de acueducto a un sector del
municipio, que hoy en dia cuenta con continuidad del mismo, para
entregarle agua a unos planes parciales a los que, desafortunadamente,
por diversas situaciones, al parecer ajenas a la actual administracion, no
les van a poder cumplir con el preciado liquido prometido.

8.El suscrito pregunté en dos ocasiones (tiempos 1:27:18 y 1:40:00 de la
grabacion de la reunién) al Dr. Lisandro cuél es la capacidad que hoy en
dia tiene la ESPT, dada en viviendas de los planes parciales abastecidas
del servicio de acueducto sin interrupciones, ante lo cual la respuesta fue
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que no lo saben y que deben revisar concienzudamente para dar una
respuesta.

9.Finalmente, no se tiene certeza al interior de la ESPT si la CAR les
otorgara o no la concesion de aguas adicional, solicitada por 200 I/s, asi
como tampoco tienen ninguna solucion alterna que no afecte a otros
usuarios del municipio de Tocancipa o de Sopd, inclusive, sin generar
fallas en el servicio de acueducto, de las cuales no tienen la culpa estos
usuarios de la falta de planeacion y de gestion del municipio»

Adicionalmente, en el mismo documento el ingeniero PABLO

CARRIZOSA presenta las siguientes conclusiones y recomendaciones:

«PRIMERO: Que el servicio de alcantarillado sélo podra dar servicio a
2066 viviendas del Plan Parcial Praderas de la Fuente, supuestamente en
el mes de julio de 2021, dejando por fuera 178 viviendas actualmente
licenciadas y que, posiblemente, estan en curso de ser construidas hoy en
dia.

SEGUNDO: Que no existe forma de brindar el servicio de acueducto a los
planes parciales de la vereda Verganzo, municipio de Tocancipa, sin
afectar la continuidad en la prestacion de este servicio al resto de la
poblacion de este municipio y/o del municipio de Sop6 que hoy en dia
cuenta con este servicio de forma ininterrumpida.

TERCERO: Que si bien, al parecer, cuando se otorgaron los certificados
de factibilidad de servicios publicos a estos planes parciales se
presupuestaba que para cuando las viviendas fueran habitadas estos
estarian funcionando a plena marcha y sin tropiezos; sin embargo, la
realidad nos muestra que, desafortunadamente, lo planeado no se
cumplié, imposibilitando la prestacion de los servicios publicos de
acueducto y alcantarillado, de la forma esperada.

CUARTO: Queda claro que el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado destinado a los planes parciales presentes en la vereda
Verganzo, asi como sus Plantas de Tratamiento, no estan operando segun
las capacidades requeridas para prestar tales servicios publicos de forma
continua, tal como Su Sefioria lo exigié en su Auto del 31 de octubre de
2019.

RECOMENDACIONES

Asi las cosas, para evitar el colapso en los servicios publicos del municipio
de Tocancipa que se avecina ante la entrada inminente de miles de
unidades de vivienda construidas en los planes parciales de la vereda
Verganzo, el suscrito recomienda a Su Sefioria aplicar una medida
cautelar consistente en la suspension de todas las obras de vivienda que

29



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

se estén ejecutando al dia de hoy en los planes parciales de esta vereda,
hasta tanto la Empresa de Servicios Publicos de Tocancipa (ESPT)
cumpla con lo exigido por Su Sefioria en su auto del 31 de octubre de
2019, consistente en exigir que el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado destinado a los planes parciales presentes en la vereda
Verganzo, asi como sus Plantas de Tratamiento, estén operando segun las
capacidades requeridas para prestar tales servicios publicos de forma
continua.»

2.1.10. Proveido de 2 de diciembre de 2020

En el cual, la suscrita magistrada dispuso ordenar dentro del Cuaderno

Principal nro. 36 de la Accién Popular 2001-479-02, lo siguiente:

«1) a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA se abstenga de autorizar la concertacion
de asuntos ambientales a los Planes Parciales que presenten
los municipios de la CUENCA DEL RIO BOGOTA y que
no cumplan con los requisitos de ley y, 2) a la Alcaldia Mayor
de Bogotd D.C, a los Consejos Municipales de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota y de sus subcuencas que DEN
estricto cumplimiento de la orden 4.18 impartida por el Consejo
de Estado y en consecuencia, se abstengan de autorizar Planes
Parciales en caso de que se incumplan los requisitos que la ley
exige para la concesion de los mismos y mientras NO SE
AJUSTEN LOS PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL, PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL al POMCA DEL RiO BOGOTA vy hasta
tanto el tribunal no apruebe el cumplimiento de esta orden de la
sentencia.»

2.1.11. Providencia de 16 de diciembre de 2020

A su vez, por Auto del 16 de diciembre de 2020 dentro del Cuaderno
Principal nro. 36 frente a la orden 4.18, este despacho decretd una medida
cautelar sobre otorgamiento licencias de urbanizacion de planes parciales,

en lo que respecta a los municipios de la cuenca del Rio Bogota y
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subcuencas, del mismo modo, el despacho requiri6 a las
CORPORACIONES AUTONOMAS CAR CUNDINAMARCA,
CORPOGUAVIO Y CORPORINOQUIA, a la ALCALDIA MAYOR DE
BOGOTA y los ALCALDES DE LOS 46 MUNICIPIOS DE LA
CUENCA DEL RiO BOGOTA, para que rindieran un informe al Comité
de Verificacion, sobre la totalidad de los planes parciales aprobados en
cada uno de los municipios y el Plan de Saneamiento y Manejo de
Vertimientos- PSMV, aprobados por la correspondiente autoridad
ambiental, como aquellos que se encontraban en trdmite de aprobacion y

concertacion ambiental.

De igual manera, requirié a los miembros del Comité de Verificacion para
que presentaran un informe sobre los planes parciales aprobados y en
tramite de concertacion ambiental de cada uno de los municipios de la
Cuenca de Rio Bogota, sefialando si cumplian o no con la disponibilidad
de equipamientos necesarios para la prestacion de los servicios publicos,
las zonas de uso publico y los Planes Maestros de Acueducto y
Alcantarillado y las Plantas de Tratamientos de Aguas Residuales; asi
como, sobre el cumplimiento de las determinantes ambientales y el Plan
de Saneamiento y Manejo de Vertimientos aprobado por la respectiva

autoridad ambiental.

2.1.12. Informe del segundo semestre de 2020 presentado por el

alcalde del municipio de Tocancipa'®

Mediante oficio de 12 de febrero de 2021 dirigido al correo designado
para tal fin, el Dr. JORGE ANDRES PORRAS en su condicion de alcalde

10 Archivo denominado «011InformeCumplimientoSentenciaMunicipioTocancipa2020» del expediente
digital titulado «055 MunicipioTocancipa»
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del municipio de Tocancipa presentd un informe sobre las acciones

desarrolladas por la Administracién en el segundo semestre de 2020.

Sobre el cumplimiento de la orden 4.27, adujo que el municipio llevé a
cabo el mantenimiento hidraulico en cuerpos de aguas superficiales,
adecuacion hidraulica de quebradas asignando recursos en cuantia de
$593.935.520 en convenio de cofinanciacion firmado por la CAR vy
supervisado por la Secretaria de Ambiente y la Secretaria de
Infraestructura “Convenio Interadministrativo de asociacion No. 1601 de
2016 “Adecuaciones hidraulicas de las quebradas los Laureles y

Manzanos en el Municipio de Tocancipa”

Valor Inicial del Convenio: $ 2.858.067.043.00
Valor adicional del Convenio: $ 280.334.247.00
Valor Aporte CAR + adicion: $ 2.570.431.176.00
Valor Aporte Municipio + adicion: $ 567.970.114.00
Valor final: $ 3.138.401.290.00

Fecha de terminacion: 10 de octubre de 2019
Acta de liquidacion: 31 de diciembre de 2019

A ese respecto, destaco que fueron identificadas las veinticuatro (24)
fuentes hidricas loticas que se encuentran en el municipio, lo que denota

que:

«(...) algunas se encuentran conservadas, otras solo su zona alta o
de cabecera, donde presentan mayor vegetacion y otras estan
intervenidas en todo su trayecto por impactos ambientales como la
ocupacion de ronda de proteccion, modificacion de lechos del cauce,
disposicion inadecuada de residuos sdélidos, pérdida de
biodiversidad, alteracion de caudales, agotamiento del recurso.
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Asi mismo los impactos generados por la descarga de vertimientos
domeésticos e industriales son de gran importancia y prioridad para
su manejo de prevencion, correccion y control teniendo en cuenta
gue con estos se generan impactos significativos y directos en el Rio
Bogotd, fuente hidrica en la cual desembocan las quebradas del
municipio.

Otro de los fines de este plan es la Proteccién de las comunidades
mediante la reduccion del riesgo por la vulnerabilidad frente a la
ocurrencia de crecientes, las cuales podian causar anegacion de
predios y afectar el desarrollo social y econémico»

Acerca del cumplimiento del PUEAA, explico que, el municipio contaba
con el PUEAA de 2014 aprobado mediante Auto OPSC nro. 856 de 2014.
No obstante, este documento tenia una vigencia de 5 afios, la cual vencio
el 14 de junio de 2019. Debido a esto, asegurd que, en el afio 2020 el ente
territorial realizé el levantamiento de informacién para el diagnostico,
formulacion del PUEAA y los programas que éste contiene, de
conformidad con lo contemplado en la Ley 377 de 1997 vy las
determinaciones incorporadas en la Guia de Planeacion del Programa de
Uso Eficiente y Ahorro del Agua -PUEAA de la CAR para acueductos
municipales, expedientes nro. 32582 concesion de aguas superficiales a la
ESPT y expediente nro. 72 concesion de aguas superficiales a la EAAB
(por medio del cual se realiza compra de agua en blogue), radicado por el
municipio ante la CAR para su evaluacion y aprobacion el 10 de
noviembre de 2020 con radicado CAR nro. 20201172220.

De acuerdo con lo anterior, menciona que, entre las acciones tomadas por
el municipio estan la i) implementacion y dotacion de dispositivos de
macro medicion para sectorizar las redes de servicios; ii) Detencion de
fraudes en las redes de distribucion; iii) capacitacion y motivacion
especial.
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Por otra parte, mencion0 de manera detallada la caracterizacion, los
andlisis fisicoquimicos de entrada y de salida de las Plantas de Tratamiento
de Aguas Residuales Los Patos, La Fuente, Canavita y Verganzo, como
maés adelante se tendran en cuenta para efectos de las decisiones a tomar
acerca de la continuidad de la ejecucién de las licencias de urbanismo
otorgadas a los diferentes planes parciales y la construccion y entrega de

las viviendas.

2.1.13. Solicitud del Apoderado Judicial del municipio de Tocancipa!!

En memorial de 20 de agosto de 2021, el Dr. OSCAR PENA en su
condicion de apoderado judicial del municipio de Tocancipa elevé
solicitud para que se llevara a cabo una audiencia con el fin de exponer el
avance del cumplimiento de las érdenes impartidas al municipio en el
marco de la sentencia del Rio Bogota, ademas, para revisar las medidas
cautelares solicitadas a través del oficio SP-3844 de 2020 tendientes a
suspender la radicacion, tramite y otorgamiento de licencias de
urbanizacion y construccion en las modalidades de ampliacion y obra
nueva en el suelo de expansion urbana del Municipio de Tocancipa, como
también, para abordar «la entrada en funcionamiento de las Curadurias
Urbanas en el Municipio de Tocancipa, lo que implicaria la
inoperatividad de la suspensién, que de manera temporal y preventiva se
hizo de las radicaciones para el tramite de las solicitudes de licencias de
urbanizaciony construccion en las modalidades de desarrollo, ampliacion
y obra nueva que se adelanten ante la Secretaria de Planeacion sobre los
inmuebles ubicados en el suelo de expansion urbana hasta tanto se

resuelva el tramite incidental 55, Accion Popular 2001-00479-02,

11 Archivo denominado «018SolicitudAudienciaApoderadoMunicipioTocancipa» del expediente digital
titulado «055MunicipioTocancipa»

34



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

suspension que se efectué mediante la RESOLUCION 180 de 27 de
octubre de 2020 “Por la cual se suspenden de manera temporal y
preventiva las radicaciones para el tramite de las solicitudes de licencias
de urbanizacion y construccion en las modalidades de desarrollo,
ampliacion y obra nueva que se adelanten ante la secretaria de planeacion
sobre los inmuebles ubicados en el suelo de expansion urbana hasta tanto
se resuelva el tramite incidental 55, accion popular 2001-00472-02, y las
restricciones impuestas por la resolucion numero 041 de 2020 emitida por
la empresa de servicios publicos de Tocancipa SA- ESP y se dictan otras

disposiciones»

2.1.4. Memorial del alcalde de Tocancipa “Informe 1° semestre de
2021”12

En el oficio de 6 de septiembre de 2021, radicado por el sefior JORGE
ANDRES PORRAS en su condicion de alcalde del municipio de
Tocancipa presenta el “Informe 1° semestre de 2021. Cumplimiento de las

ordenes de la sentencia’.

2.1.15. Memorial de 10 de diciembre de 2021%

El ingeniero PABLO CARRIZOSA miembro del Comité de Verificacion
de la sentencia, solicitd que se llevara a cabo diligencia de Inspeccion
Judicial en el Municipio de Tocancipa, a raiz de la expedicion por parte de
la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA de la
Resolucion ESPT 052 del 29 de octubre de 2021. Adicionalmente, presento

12 Archivo denominado «019InformePrimerSemetreMunicipioTocancipd» del expediente digital
titulado «055MunicipioTocancipa»

13 Archivo denominado «021CorreoSolicitudinspeccionJudicialComitéVerificador» del expediente
digital titulado «055MunicipioTocancipa»
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un informe cuyo objeto pueda servir de instrumento de planificacién para
el plan de inversion de los recursos necesarios para la ampliacion de los
sistemas de acueducto y alcantarillado en la VEREDA VERGANZO, en
el cual, ademas, especifica la ruta de trabajo y el plan de accion a seguir
como instrumento que desarrolla y complementa el plan de ordenamiento

territorial.

2.1.15.1. Por auto de 13 de diciembre de 2021, en atencion a la solicitud
elevada por el Comité de Verificacion este despacho procedio a fijar fecha
y hora para el dia 15 de diciembre siguiente a la hora 8:00 a.m., en aras de
Ilevar a cabo inspeccion judicial dentro del incidente de la referencia en lo
concerniente a las 6rdenes 4.57 CONSTRUCCION, OPTIMIZACION Y
ESTANDARIZACION DE LOS SISTEMAS DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES, 4.18 PLAN DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL - POT.

2.1.16. Solicitud Camara Colombiana de la Construccion -
CAMACOL"™

En memorial de 16 de diciembre de 2021 allegado al correo de recepcion
memoriales Rio Bogota, el Dr. ALEJANDRO CALLEJAS en su calidad
de representante legal de la CAMARA COLOMBIANA DE LA
CONSTRUCCION - CAMACOL regional Bogota y Cundinamarca,
solicitd la practica de audiencia para presentar los avances del plan de
accion para optimizar del servicio publico de acueducto y
alcantarillado en el municipio de Tocancipa, en el marco de los

incidentes nro. 55 y 89, sobre lo cual adjunté una copia del acuerdo

14 Archivo denominado «052SolicitudAudienciaCAMACOL» del expediente digital titulado
«055MunicipioTocancipé»
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suscrito por el gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE TOCANCIPA y el gremio de empresarios constructores.

2.1.17. Informe de cumplimiento de 10 de marzo de 2022- Empresa

de Servicios Publicos de Tocancipa®

En atencion al requerimiento realizado por la suscrita magistrada en
audiencia de 15 de diciembre de 2021, el Dr. LISANDRO RODRIGUEZ,
Gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TOCANCIPA, allego la siguiente informacion:

Destaca que, a partir de septiembre de 2021, la facturacion del agua en
bloque se realiza con una frecuencia mensual y, agrega que, en los meses
de septiembre y diciembre de 2021 se presentaros dafios de gran magnitud
en las redes principales del Sistema Patos, causados por contratistas
externos que se encuentran realizando obras de infraestructura en el
municipio, motivo por el cual, comenta que, fue necesario aumentar la

compra de agua en bloque, lo que repercutié en el aumento en el IANC.

Por ultimo, recaba que, la EPS se encuentra invirtiendo en macro
medidores para obtener datos comparables en el comportamiento de este

indice y asi, implantar acciones que ataquen el problema.

Se refiere tambien a las redes de alcantarillado y a las plantas de
tratamiento y su optimizacion mediante acuerdos con el grupo de

constructores, aspectos que se detallaran mas adelante al realizar el anélisis

15 Archivo denominado «054CorrelnformeCumplimientoESPT» del expediente digital titulado
«055MunicipioTocancipé»
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de pruebas tendientes a determinar la capacidad de dichos sistemas.
En lo referente a la Orden 4.34, resalta que la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TOCANCIPA, tiene identificados los riegos de

abastecimiento del recurso hidrico, mencionando los siguiente:

¢ No realizar tratamiento de agua potable continuamente.

e No suministrar agua apta para el consumo humano.

e No realizar registro real de toda la informacion o actividades realizadas
por el proceso de acueducto.

e No suministrar de manera continua el servicio de acueducto.

e Imposibilitar el otorgamiento de viabilidades y nuevas acometidas de
Servicios o permiso.

e Ampliacion de la Planta de Tratamiento de Aguas Potable.

e Ampliacién de Capacidad de los tanques de Almacenamiento.

Por otra parte, sobre el cumplimiento de la Orden 4.57, destaca que, el
proceso de construccion de las PTAR se ha venido realizando desde el afio
2009 y desde esa época la Empresa ha cumplido con la ampliacion de

cobertura y eficiencia en el servicio consagrado el la Ley 142 de 1994.

Por otro lado, frente a los sistemas de acueducto y alcantarillado,

manifiesta lo que a continuacion se trascribe:

1. “En el informe técnico de fecha 20 de noviembre de 2020, se
plantearon los escenarios optimistas y pesimistas para la prestacion del
servicio publico de alcantarillado y acueducto en el municipio de
Tocancipa.

2. En dicho informe la empresa establecié los escenarios de riesgo
para la prestacion del servicios de acueducto y alcantarillado en relacién
con los planes parciales para la zona de expansion urbana en la vereda
Verganzo del municipio de Tocancipa y determino las acciones para su
mitigacion.

3. En el mes de octubre de 2021 se actualizaron los escenarios de
riesgo de acuerdo con las condiciones del momento considerando que a
esa fecha ni el riego critico de contaminacion por aguas residuales ni el
riesgo de desabastecimiento de agua potable se materializaron de acuerdo
con lo plantado en noviembre de 2020.

(...)
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Refiere también que, la ESP cuenta con capacidad de atender la demanda
de acueducto para lo planes parciales hasta el mes de agosto de 2022, segln
el cronograma de entregas de la zona de expansion de Verganzo, el cual
demandara un total de 24.3 litros por segundo, por lo cual asegura, que
garantizard que independientemente de las entregas a los posibles
compradores de las viviendas, existe la capacidad hasta la fecha sin que

haya riesgos de desabastecimiento.

Asimismo, precisa que, la Empresa cuenta con capacidad para cubrir la
demanda para todos los sistemas de acueducto en un total de 128 litros por
segundo. De igual forma, aduce que, la Empresa adquirié tres macro
medidores que se encuentran instalados en la PTAP Los Patos desde
finales de 2021 a efectos de tener certeza del agua potable que se distribuye
al municipio, arrojando como resultados de medicién que tiene una
capacidad de 98.8 litros por segundo, que el promedio tratado para el
mes de agosto fue de 85 litros por segundo, situacion que menciona,

permitié a la Empresa ajustar su capacidad.
Por ultimo, sefiala que, los 24,3 litros por segundo se encuentran incluidos

en los 128 litros por segundo, lo que le permite a la Empresa asegurar que

cuenta con dicha capacidad.
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2.2. ACTUACIONES Y PRUEBAS INCIDENTE NRO. 89
PLAN PARCIAL PRADERAS DE LA FUENTE

2.2.1. Solicitud de apertura incidente desacato interpuesto por el

veedor Gustavo Alfonso Leal Acostal®

El sefior GUSTAVO ALFONSO LEAL ACOSTA en escrito radicado al
correo electrénico del Rio Bogotéa de fecha 9 de agosto de 2020 solicitd
se iniciara incidente de desacato contra la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR-, el
MUNICIPIO DE TOCANCIPA y la FIDUCIARIA BOGOTA S.A.-
FIDUBOGOTA como administradora del fideicomiso PRADERAS DE
LA FUENTE- FIDUBOGOTA, con el fin que la suscrita magistrada
revisara la aprobacion y licenciamiento del Plan Parcial PRADERAS DE
LA FUENTE, en el municipio de TOCANCIPA, el cual presuntamente

desconoce las 6rdenes 4.7, 4.8 y 4.9 de la sentencia del Rio Bogota.

Igualmente, le atribuye irregularidades a la expedicion de la Resolucién
127 de 24 de abril de 2017, que se sustentd en la certificacion de
factibilidad de servicios ESPT-015-2017, el cual fue con posterioridad a la
concertacion de asuntos ambientales, sustituida por otra certificacion para
dar viabilidad al vertimiento de las aguas residuales del referido plan
parcial bajo dos opciones: una a la PTAR LOS PATOS y, otraa la PTAR
VERGANZO.

16 Archivo denominado «001SolicitudinicioDesacatoPlanParcialTocancipa» del expediente digital
titulado «089 IncidentePlanParcialPraderasFuenteTocancipé»
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No obstante, advierte que el alcalde mediante el Decreto numero 116 de
27 de noviembre de 2018 adopto el plan parcial, manifestando que este
se encontraba en suelo de expansion urbana del municipio establecido en
el articulo 12 del Acuerdo Municipal No 09 de 2010. Empero, destaca, en
la definicién de la estructura ecolégica principal se dejé por fuera la
quebrada Los Manzanos que cruza el valle de Verganzo de Tocancipa,

confiriéndole un caracter de valle aluvial.

Finalmente, concluye que mediante la Resolucién 104 del 2 de abril de
2019, expedida por la Secretaria de Planeacion de Tocancipa se otorgd la
licencia de urbanismo al PLAN PARCIAL PRADERAS DE LA

FUENTE, autorizando el inicio de las obras.

Del mismo modo, indica que la aprobacién del plan parcial se realizd con
desconocimiento de las O6rdenes de la Sentencia de esta accion
constitucional, en cuanto a lo relacionado con la adopcién del Plan de
Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota - POMCA
como maximo instrumento de planeacion y gestion de la cuenca
hidrografica del Rio Bogota y su articulacion con los programas y lineas
de accién del proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion

Ambiental del Rio Bogota, esbozando los siguientes argumentos:

«(...)

e Contrariando el POMCA del Rio Bogota y la cartografia del IGAC, el plan
parcial ‘Praderas de la Fuente’ fue aprobado para ser desarrollado
sobre un terreno en un 56% susceptible de inundaciones por

crecientes del rio Bogota o por una precipitacion importante.

e Con el fin de mitigar el principal factor de riesgo del Plan Parcial Praderas

de la Fuente, el de inundacion por encontrarse en buena parte sobre un tipo
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de suelo inundable, la CAR y el Municipio de Tocancipa adelantaron
obras de adecuacion hidraulica con recursos publicos provenientes del
Convenio Interadministrativo 1602 (sic) de 2016, sobre un cuerpo de
agua diferente al cauce natural (Quebrada Manzanos o Cinco
Chorros) que cruza por el valle aluvial de la vereda Verganzo de

Tocancipa.

e Los constructores y promotores del Plan Parcial Praderas de la Fuente
construyeron de manera ilegal un jarillon perpendicular al rio Bogota, con
el fin de impedir el paso del cuerpo de agua natural (Quebrada Manzanos
o Cinco Chorros) que cruza por el valle aluvial de la vereda Verganzo, y
asi desaparecerlo. Por este motivo, la CAR ordend un tramite
sancionatorio ambiental contra Fidubogota SA, vocera del Patrimonio
Auténomo Plan Parcial Praderas de la Fuente y contra la empresa

constructora del plan parcial.

e El Municipio de Tocancipa — Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios
expidié viabilidad de servicios publicos domiciliarios, sin existir un
sistema de alcantarillado con capacidad de evacuar las aguas vertidas
del Plan Parcial Praderas de la Fuente. Por este motivo existen
requerimientos de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios y la CAR inici6 un tramite administrativo ambiental de

caracter sancionatorio.

(...

Concluyd solicitando al Despacho, (i) la apertura del tramite incidental
de desacato contra la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR-, el MUNICIPIO DE TOCANCIPA vy la
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.-FIDUBOGOTA como administradora del
fideicomiso PRADERAS DE LA FUENTE- FIDUBOGOTA v, (ii) el
decreto de «las medidas cautelares procedentes para evitar que se siga

contrariando la sentencia de accién popular que protege el rio Bogota,
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especialmente suspendiendo las obras y diligencias administrativas que

lleven a la ejecucion del Plan Parcial Praderas de la Fuente.»

En procura de la denuncia puesta en conocimiento de esta sede judicial por
el miembro del comité de verificacion sefior GUSTAVO ALFONSO
LEAL ACOSTA, mediante Auto de 17 de septiembre de 2020'7, se
procedié a requerir a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA —CAR-, al MUNICIPIO DE TOCANCIPA vy a la
FIDUCIARIA BOGOTA SA para que se pronunciaran al respecto,
concediéndoseles un término perentorio de 10 dias siguientes a la

notificacion, la cual se surtio!® el mismo dia.

2.2.2. Medida cautelar suspension construccion plan parcial

«Praderas de la Fuente» solicitada por el Municipio de Tocancipa®®

A su vez, el 24 de septiembre de 2020 la Doctora TANIA VIRGINIA
OJEDA VIVI actuando en su calidad de apoderada judicial del Municipio
solicito como medida cautelar «la suspension de términos, el tramite,
estudio y expedicion de licencias de urbanizacién y construccién en las
modalidades de ampliacion y obra nueva en los inmuebles que integran el
Plan Parcial Praderas de la Fuente de Tocancipa adoptado mediante el

decreto 116 de 2018 hasta tanto se resuelva el incidente de la referencia»

17 Archivo denominado «003Auto17Septiembre2020CorreTraslado» Ibidem
18 Archivo denominado «004ConstanciaNotificacionAuto17Septiembre2020CorreTraslado» Ibidem
19 Archivo denominado «006SolicitudMedidaCautelar» Ibidem
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2.2.3.  Pronunciamiento Municipio de Tocancipa Respecto del

requerimiento realizado por auto de 17 de septiembre de 2020.%°

De igual forma, acatando el requerimiento efectuado por auto de 17 de
septiembre de 2020 el Secretario de Ambiente Municipal, Doctor
WILSON ORLANDO INFANTE PADILLA, procedié a pronunciarse
respecto de la denuncia del sefior GUSTAVO LEAL, refiriéndose

puntualmente a cada una de sus afirmaciones.

Inicialmente sobre la mitigacion del riesgo de inundacién del plan parcial
«Praderas de la Fuente», aclara que el convenio 1601 de 2016 suscrito
entre el municipio y la CAR tuvo como objeto el mejoramiento de la
seccion hidraulica de las quebradas Los Manzanos y Laureles con el fin de
establecer un flujo continuo, reduciendo el riesgo de inundacién sin alterar
el cauce natural de estas, por lo que expone, «es improcedente asegurar
que las acciones desarrolladas en el marco del convenio 1601 de 2016
fueron desarrolladas sobre afluentes de agua no autorizada y menos que
pretendieron beneficiar el desarrollo urbano de proyectos privados.», y
refuerza su argumento, indicando que las intervenciones se realizaron
segun la cartografia oficial de la CAR contenida en la Resolucién 941 de
2017, y la plancha niumero 209-111-D del afio 1978 escala 1:25000, del
instituto Agustin Codazzi con base en los disefios, modelamientos y
topobatimetria debidamente analizada y aprobada por la autoridad

ambiental para el desarrollo del mencionado convenio.

Respecto de la denuncia de la tala del bosque en el predio Quinta Sanchez,

manifestd que mediante los informes técnicos DRSC No. 114 de 21 de

20 Archivo denominado « 011RespuestaTrasladoMunicipioTocancipa» Ibidem
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enero de 2019 y DRSC No. 0832 de 8 de abril de 2019, la CAR otorgo al
municipio los permisos de aprovechamiento forestal sobre los individuos
arbdéreos ubicados alli, zona que era necesaria para la adecuacion
hidraulica de las quebradas Los Manzanos y Laureles, por lo cual, informa,
que las compensaciones establecidas en los permisos de aprovechamiento

forestal se realizaron en el parque Jaime Duque.

Con relacion al proceso sancionatorio por la construccion de un Jarillon
Inter predial cercano al plan parcial «Praderas de la Fuente», argumenta
el Municipio que, estas obras fueron denunciadas en el afio 2017, fecha en
la que el plan parcial no habia sido aprobado, razén por la cual la CAR
inicio de oficio el procedimiento sancionatorio respectivo, y finalizd
indicando que se concerto con la Autoridad Ambiental CAR, el PLAN
PARCIAL PRADERAS DE LA FUENTE en el cual se presento el estudio
hidroldgico que contenia las acciones y obras de mitigacion de las
amenazas por desbordamiento y anegamiento de los predios, razén por la
cual dentro de dichas obras se planted la construccion de jarillones y otras
obras de contencion para reducir los riesgos que se pudieran llegar a
presentar por crecientes o desbordamiento de las fuentes hidricas, las

cuales son las que se han venido construyendo.

2.2.4.  Pronunciamiento Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca - CAR respecto del requerimiento realizado por auto
de 17 de septiembre de 2020.%

Por su lado, el Doctor HUGO ALEJANDRO PALACIOS SANTAFE en
su condicion de apoderado judicial de la CORPORACION AUTONOMA

21 Archivo denominado « 016DescorreTrasladoCAR» Ibidem
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REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR se pronuncié frente a lo
denunciado por el sefior GUSTAVO ALFONSO LEAL ACOSTA, en lo
atinente con (i) la mitigacién del riesgo de inundacion de los predios del
plan parcial <PRADERAS DE LA FUENTE», (ii) el proceso sancionatorio
adelantado por la Entidad en razon a la construccion del Jarillon inter
predial y, (iii) por altimo, a la falta de alcantarillado idoneo para evacuar
las aguas residuales del plan parcial.

Respecto a la mitigacion del riesgo por inundacion en los predios del plan
parcial, la cual se llevo a cabo mediante el convenio interadministrativo
1601 de 2016, destacO que se ejecutaron las obras proyectadas en su
totalidad, lo cual, fue corroborado por el interventor, con lo que sefiala que
el municipio cumplié con las obligaciones que se pactaron y pone de
presente al Despacho apartes del Informe Final presentado por la Alcaldia

del Municipio.

En lo que atafie a los procesos sancionatorios adelantados por la
Corporacion respecto de los predios que hacen partes del plan parcial y el

denominado «Quinta Sanchez», relaciono las diligencias adelantadas asi:

a)  Expediente No. 74176 (Tramite sancionatorio a nombre de la

Empresa de Servicios Publicos de Tocancipa S.A. E.S.P.)

I. Por Resolucion DRSC No. 130 de 11 de marzo de 2019 se impuso
medida preventiva, consistente en la suspension inmediata de las
actividades de vertimientos a la fuente hidrica denominada Quebrada

Honda o Agua Nueva.

il. En la Resolucion DRSC No. 442 de 8 de octubre de 2019 se levanto

la medida preventiva impuesta mediante la Resolucion DRSC No. 0130
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del 11 de marzo de 2019, a la sociedad Servicios Publicos de Tocancipa
S.A. ESP con NIT 900.227.413-9, consistente en suspension inmediata de
las actividades de vertimientos a la fuente hidrica denominada Quebrada

Honda o Agua Nueva.

ii.  Mediante Auto DRSC No. 3193 de 9 de octubre de 2019, se declaro
iniciado un proceso ambiental sancionatorio en contra de la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA SA., con NIT
900.227.413-9, con el fin de determinar el grado de su responsabilidad
frente a las presuntas infracciones ambientales generadas por vertimientos
a la fuente hidrica denominada Quebrada Honda o Agua Nueva o

Manzanos del pozo.

iv.  En Auto DRSC No. 4194 de 27 de diciembre de 2019, se formulo
pliego de cargos en contra de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE TOCANCIPA S.A. E.S.P., con NIT 900.227.413-9, como presunta

responsable por las actividades de vertimientos.

b) Expediente No. 71423 (Tramite aprovechamiento forestal

arboles aislados a nombre del municipio de Tocancipa)

I. Mediante Auto DRSC No. 2107 de 3 de octubre de 2018, se inicio
tramite de aprovechamiento forestal de arboles aislados, presentado por
EL MUNICIPIO DE TOCANCIPA por motivo de perjuicio a estabilidad

de suelos, canales de agua, obras de infraestructura o edificaciones.

ii. Por Auto DRSC No. 2486 del 4 de diciembre de 2018 se ordend la
practica de visita técnica por parte de funcionarios de la Corporacién con

el fin de determinar la procedencia de otorgar permiso de aprovechamiento
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forestal de érboles aislados, solicitado por EL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA,

iii.  Mediante Informe Técnico DRSC No. 114 de 21 de enero de 2019,
se autorizd al MUNICIPIO DE TOCANCIPA el aprovechamiento de
arboles aislados contando con la autorizacion previa del propietario del
“Lote la QUINTA SANCHEZ”, ubicado en la Vereda Verganzo

iv.  Por Auto DRSC No. 2328 de 6 de agosto de 2019, se ordend la
practica de una visita técnica por parte de funcionarios de la Corporacién
Autonoma Regional de Cundinamarca, con el fin de verificar la
informacién aportada por el sefior GUSTAVO ALFONSO LEAL
mediante el radicado CAR 09191104258 para constatar la ejecucién del

permiso de aprovechamiento forestal de arboles en riesgo.

V. Segun Informe Técnico DRSC No. 1870 de 22 de agosto de 2019,
se evidencio la tala de 178 arboles, por lo que el area juridica dispuso
requerir al municipio para que informara a la corporacion y/o allegara la
autorizacion del propietario del predio, lo anterior, teniendo en cuenta que

en el expediente administrativo no reposaba dicha informacion.

vi.  Mediante Auto DRSC No. 2989 de 24 de septiembre de 2019, se
requirio al MUNICIPIO DE TOCANCIPA para que presentara de manera
detallada un informe, respecto del cumplimiento de cada una de las
obligaciones sefialadas en el Informe Técnico de aprovechamiento forestal
de arboles en riesgo DRSC No. 0114, el cual fue presentado por la
municipalidad el 13 de noviembre de 2019 a traves del radicado No.
09191106715.
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vii. En atencion al radicado N° 09191107031°, se realizé visita técnica, la
cual dio origen al Informe Técnico DRSC No. 2961 de 24 de diciembre de
2019, en el cual se conceptué que se debia imponer como medida de
compensacion ambiental la siembra de 1290 individuos de especies
propias de la vegetacion nativa, decisién que fue modificada por auto
DRSC No. 350 de 13 de febrero de 2020.

C) Expediente No. 65203

I. El sefior Gustavo Leal Acosta mediante los radicados No.
09171102374 del 8 de mayo de 2017, 09171102538 del 16 de mayo de
2017 y 09171103436 del 29 de junio de 2017 informo a la Corporacion
que se estaba presentado una afectacion en el predio Quinta Sanchez,
evidenciandose un Jarillon interpredial ubicado en el predio La Vuelta 2,
vereda El Verganzo, por lo que la Corporacion procedid a realizar la
respectiva visita téecnica que concluyo con el informe técnico DRSC No.
1098 del 4 de julio de 2017.

ii. En ese sentido, la CAR, mediante Auto DRSC 2405 de 27 de
octubre de 2017 dispuso «Declarar iniciado el tramite administrativo
ambiental de caracter sancionatorio a nombre del sefior Arthur Thompson
Collazos, identificado con cédula de ciudadania No. 19.244.051,
propietario del predio La Vuelta 2 identificado con cédula catastral
25817000000041561 y matricula inmobiliaria 176- 0108359, por la
realizacién de las actividades donde se evidencia la construccion de un
jarillon interpredial de aproximadamente de cuatrocientos (400) metros
de largo por un (1) metro de alto y tres (3) metros de ancho., causando

afectacion al recurso suelo y la ronda del Rio Bogota.»
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iii.  Por medio de la Resolucion No. 2892 del 30 de agosto de 2019, se
declaro la cesacion del procedimiento administrativo ambiental de caracter
sancionatorio iniciado en contra del sefior ARTTHUR THOMPSON por
configurarse la causal de cesacion prevista en el numeral 3° del articulo 9°
de la Ley 1333 de 2009 «Que la conducta investigada no sea imputable al

presunto infractor»

En lo concerniente a la falta de alcantarillado idoneo para evacuar las
aguas residuales del plan parcial, respondié que las condiciones de
prestacion de servicios publicos y los parametros de la concertacion
ambiental se dieron bajo los documentos presentados por el municipio
en el proceso de la Resolucién No. 2363 de 2018, advirtiendo que las
certificaciones expedidas de manera posterior a ese proceso son
responsabilidad del municipio. Asi mismo, considera respecto a lo
manifestado por el sefior LEAL en cuanto a la falta de tuberia para
conducir las aguas residuales del plan parcial a la PTAR «Los Patos»,
es responsabilidad de la empresa de servicios publicos del municipio
por cuanto esta emitio la Factibilidad ESPT-015-2017 del 07 de marzo
de 2017 y ESPT 05-2019 del 07 de febrero de 2019, para el uso de ese

alcantarillado.

Colorario de lo anterior, destaca que, «el municipio es el responsable de
garantizar la continuidad, cobertura y calidad de los servicios publicos
domiciliarios, esto implica el manejo adecuado de los residuos liquidos
hasta su vertimiento, por lo que la determinante ambiental que sefiala el
articulo 2 del Decreto 1478 de 2013 compilado en el Decreto 1077 de
2015, estd en garantizar las condiciones para el manejo integral de
vertimientos liquidos, es decir para la Corporacion el manejo integral se

dar4 a traves de los instrumentos operativos como el PSMV vy la
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infraestructura (PTAR) que garantice el tratamiento o manejo integral del
vertimiento a una fuente hidrica, asuntos que se encuentran sefialados en

el numeral 5.2 del acta de concertacion.»

Finalmente, solicita a la suscrita magistrada no acceder al decreto de
medidas cautelares, ni a la apertura de incidente de desacato en contra de
la CAR porque el proceso de concertacion para el Plan Parcial denominado
«PRADERAS DE LA FUENTE», no ha incumplido las 6rdenes 4.7y 4.8

dictadas en la Sentencia del Rio Bogota.

2.2.5. Pronunciamiento FIDUCIARIA BOGOTA S.A respecto del

requerimiento realizado por auto de 17 de septiembre de 2020.%2

A su turno, por intermedio del apoderado judicial, Doctor JUAN
MANUEL GONZALEZ GARAVITO, la sociedad FIDUCIARIA
BOGOTA S.A. respondi6 el requerimiento efectuado por providencia de
17 de septiembre de 2020, aduciendo (i) que el plan parcial no representa
riesgo de inundacién por desbordamiento , (ii) que este no ha desconocido
la regulacion del POMCA del Rio Bogota, (iii) que no existen
irregularidades en el convenio interinstitucional 1601 de 2016, (iv) que en
la construccion del Jarillon interpredial no se vulnerd el ordenamiento
juridico ambiental , (v) que el plan parcial tiene garantizado la prestacion
de servicios publicos y, (vi) finalmente, manifiesta que el incidentante -
GUSTAVO LEAL- ha puesto sus intereses particulares sobre los

generales.

22 Archivo denominado «018DescorreTrasladoFIDUBOGOTA» Ibidem
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En lo que refiere al riesgo de inundacion del plan parcial, el memorialista
indica que en el momento de su formulacion se tuvo en cuenta la
cartografia del POMCA del afio 2006, por lo que, se establecieron las
medidas de mitigacidn necesarias para contener el riesgo de inundacion,
situacion que, segun manifiesta, fue puesta en conocimiento de la CAR,

quien lo aval6 y adopté mediante el Decreto 116 de 2018.

Contintia analizando, lo dispuesto en el Plan de Ordenamiento del
Municipio, junto con los respectivos planos cartograficos y llega a la
conclusion que si bien los predios objeto de desarrollo urbanistico del plan
parcial se encuentran en una zona potencial de inundacion, ese riesgo se
mitigo por la obras aprobadas en el marco de la adopcion de este, y trae a
colacion, como dice probarlo con (i) el acta de concertacion ambiental con
la CAR (ii) un extracto del Concepto Técnico SDA — 035 del 07 de febrero
de 2019 vy, (iii) el Certificado CRN 005-2019 de 7 de febrero de 2019, se
valido las diferentes obras de mitigacion frente a las amenazas hidrolégicas
en el area de influencia del Plan Parcial, como se observa en el plano, cuya

fotografia trae.

Igualmente, muestra unas fotografias para demostrar que el uso de suelo
estaba determinado en el POT municipal y en las determinantes del
POMCA.

También, expone las razones por las cuales se realizaron las obras
hidraulicas estipuladas en el Convenio Interadministrativo 1601 de 2016,
e indica que el Sefior Leal yerra al afirmar que la intervencion de las
entidades se produjo en cuerpos de aguas distintos a los autorizados, toda
vez que, de conformidad con las bases de datos de la CAR, el cuerpo de

agua comunmente denominado como quebrada Manitas se encuentra
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registrado en la cartografia del IGAC como quebrada Los Manzanos, es

decir, que dichas quebradas corresponden a un mismo cuerpo de agua que
puede ser denominado de ambas maneras (quebrada Manitas o quebrada

Manzanos).

Respecto al presunto favorecimiento al plan parcial, expresa que el citado
convenio esta realizando obras de adecuacion hidraulica en un tramo de
4.5 kilémetros del mencionado afluente en respuesta a las necesidades de
la comunidad, en tanto, aduce, es una obra con la cual se mitiga el riesgo
de inundacién de mas sectores, por lo cual no se puede invocar

favorecimiento solo al referido Plan Parcial, sobre lo cual menciona:

«Que a partir del diagnéstico hidraulico se establecio que las
quebradas Los Manzanos y Laureles en varios tramos no
tienen capacidad hidraulica suficiente para transitar el caudal
asociado a un TR de 100 afios. Por lo tanto, se ve la necesaria
la implementacion de una adecuacién hidraulica, atendiendo
las necesidades de la comunidad respecto a la reduccién del
riesgo respecto a inundaciones en las fuentes hidricas
pertenecientes al area del municipio, ha priorizado la necesidad
de realizacion de obras en las fuentes hidricas denominadas
quebradas los manzanos y laureles, localizados en zona rural y
urbana del municipio para esto ha desarrollado los disefios
para las obras de adecuacion en estos cauces en un tramo 4.5
Km para la quebrada manzanos y de 3.8 Km para la quebrada
Laureles partiendo desde la confluencia con el rio Bogota y
hacia arriba para los dos cauces.» (texto tomado del convenio
interadministrativo 1601 de 2016)

Por el contrario, denuncia que el sefior GUSTAVO ALFONSO LEAL
ACOSTA en su predio Quinta Sanchez si estaba ocupando de manera
ilegal el cauce del afluente con una malla, lamina de madera, lonas y palos

de madera, como lo demuestran las siguientes fotografias:
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Ahora bien, en lo relacionado con la construccion del Jarillon interpredial,
argumenta que esto no contraria las ordenes 4.7 y 4.8 impartidas en la
sentencia y, reforzando su argumento, indica que la construccion se debid
a la ocupacion ilegal del cauce de la quebrada los Manzanos en el predio
Quinta Sanchez, con lo cual aduce, se generaba un riesgo inminente de
inundacién en los predios de desarrollo del plan parcial. En ese mismo
sentido, pone en conocimiento de esta sede judicial que la CAR aperturé
un proceso sancionatorio en contra de la SOCIEDAD OCALES DE
MANANTIAL S.A.S, propietaria del predio Quinta Sanchez, cuyo

representante es el sefior Gustavo Leal, bajo el Expediente nUmero 69713.
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Afadio, que las obras de construccion provisional del Jarillon para
conducir las aguas de escorrentia que pueden afectar tanto el predio La
Vuelta 2 (predio a desarrollar el plan parcial) como el predio Quinta Sanchez,

se encuentran autorizadas en el «ordenamiento juridico ambiental,
especificamente en el articulo 2.2.3.2.19.10 del Decreto 1076 de 20152, el cual
establece que ante un escenario de emergencia y/o amenaza por inundacion, como lo
serian los riesgos de inundacion generados por la ocupacion del cauce de la quebrada
Manitas ocasionada por la Sociedad Ocales de Manantial S.A.S, (...), los propietarios

pueden realizar obras para mitigar dichos riesgos»

En cuanto a la ubicacién del Jarillon indica que este no se ubica dentro de
la ronda de proteccién de la quebrada Los Manzanos lo cual arguye, se
puede evidenciar en la siguiente superposicion, la cual tom6 como base las
coordenadas de la Resolucion nro. 0941 de 07 de abril de 2017, a traves de

la cual se delimito la ronda hidrica de dicho cuerpo de agua:

ACUERDO No. 17 DEL 8 DE JULIO DE 2000 “POR MEDIO DEL CUAL SE DETERMINA

L LA ZONA DE RONDA DE PROTECCION DELRIO BOGOTA®

RESOLUCION NO. 0941 DE 7 DE ABRIL DE 2017 "POR MEDIO DE LA CUAL SE
DETERMINA LA ZONA DE PROTECOKON DE LA QUERRADA HONDA O AGUA NUEVA"

== JARNILLON B CONSTRUIDO

23 ARTICULO 2.2.3.2.19.10. Construccion de obras de defensa sin permiso. Cuando por causa de
crecientes extraordinarias u otras emergencias, los propietarios, poseedores, tenedores o administradores
de predios o las Asociaciones de Usuarios, se vieren en la necesidad de construir obras de defensa sin
permiso de la Autoridad Ambiental competente-(...)".

55



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

Finalmente, remata diciendo que «(i) el Jarillén no fue ubicado en zona de
ronda de la quebrada Manzanos o Manitas; (ii) no se infringié el
ordenamiento juridico ambiental, toda vez que, no se requeria permiso
para su construccion debido a que fue localizado paralelo a un canal o
cuerpo de agua artificial y adicionalmente; (iii) su ejecucién actualmente
se encuentra autorizada por actos administrativos debidamente expedidos

y que gozan de presuncién de legalidad.»

Respecto de la disponibilidad de servicios de Acueducto y Alcantarillado
para el plan parcial, el memorialista argumenta que, desde el inicio se
conto con las certificaciones de Viabilidad y Disponibilidad Inmediata nro.
ESPT 05 - 2019 de 07 de febrero de 2019, en la cual la Empresa de
Servicios Publicos de Tocancipa certifico que cuenta con la capacidad para
conectar y prestar los servicios publicos y, en especial, «especificé que el
servicio de alcantarillado puede ser prestado tanto en la PTAR Verganzo,
como en la PTAR Los Patos». En ese sentido, de igual forma comenta,
que «de manera adicional y sin perjuicio que la Empresa de Servicios
Publicos de Tocancipéa ya contaba con la infraestructura para garantizar
la prestacion de los servicios publicos al Plan Parcial, las sociedades
Triada S.A.S. y Prodesa y CIA S.A., a través del Contrato de Aporte No.
002 de 2019 suscrito el 7 de marzo de 2019, entregaron a dicha Empresa
la suma de CUATRO MIL CIENTO CINCO MILLONES
DOSCIENTOS QUINCE MIL PESOS ($4.105°215.000), con el objetivo
de optimizar, hacer mas eficiente y mejorar la infraestructura con la cual

se prestaran los mencionados servicios.»

Planteado lo anterior, manifiesta el apoderado que no le asiste la razon al
Serior Leal, en el punto de la deficiencia de las redes de servicios publicos,

toda vez que aduce, «la Empresa de Servicios Publicos de Tocancipa
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cuenta con la capacidad técnica y econdmica para garantizar la conexién
del servicio publico de alcantarillado y su infraestructura se adecua a las
densidades, aprovechamientos urbanisticos y usos definidos por las

normas urbanisticas vigentes»

En lo referente al incremento de viviendas, sefiala que esa posibilidad fue
establecida en la concertacion ambiental y dentro del plan parcial, por lo
que manifiesta este fue adoptado en cumplimiento del ordenamiento
juridico y con observancia del régimen de servicios puablicos domiciliarios,
contado con la infraestructura y capacidad técnica necesaria para
garantizar la prestacion efectiva de los servicios de acueducto y

alcantarillado.

Ahora bien, procede a denunciar los interés particulares con los que, segun
su dicho, ha actuado el sefior GUSTAVO ALFONSO LEAL ACOSTA,

indicando lo siguiente:

«(...) es evidente que quien ha sobrepuesto sus intereses personales por
encima del interés colectivo, ocasionando dafios y perjuicios a terceros y
contraviniendo el ordenamiento juridico ambiental (especialmente frente a
la quebrada Manitas/Manzanos), ha sido el sefior Gustavo Leal en procura
de defender los intereses particulares del predio de la sociedad de la que es
representante legal, lo cual se puede evidenciar en los procesos iniciados
en su contra 'y en virtud de los cuales esta siendo investigado:

(i) Proceso sancionatorio ambiental iniciado por la CAR con ocasion de la
ocupacion del cauce de la quebrada Manitas/Manzanos en el predio Quinta
Sanchez, el cual reposa en el Expediente 69713.

(ii) Querella ante la Inspeccion de Policia de Tocancipa interpuesta debido
a la obstruccidén de las obras publicas que el municipio debia ejecutar en
cumplimiento del Convenio Interadministrativo 1601 de 2016 en el predio
Quinta Sanchez.

(ili) Queja ambiental interpuesta en la Secretaria de Ambiente de
Tocancipa en donde la autoridad evidencié la quema de carbon vegetal en
zona de ronda de la quebrada Manitas/Manzanos.»
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Finalmente Solicita al Despacho «se abstenga de dar tramite al incidente
de desacato propuesto por GUSTAVO ALFONSO LEAL ACOSTA.»

2.2.6. Auto de 11 de noviembre de 2020%

Vencido el término otorgado para que la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA - CAR-, el MUNICIPIO DE
TOCANCIPA y la FIDUCIARIA BOGOTA S.A.-FIDUBOGOTA como
administradora del fideicomiso PRADERAS DE LA FUENTE-
FIDUBOGOTA ejercitaran su derecho de Defensa, el Despacho se
pronuncio por auto de 11 de noviembre de 2020 en el que considerd que
los hechos denunciados podrian constituir incumplimiento a las ordenes
4.7, 48 y 4.9 relacionadas con el POMCA DEL RIO BOGOTA,
impartidas por Consejo de Estado en la sentencia de 28 de marzo de 2014,
por lo que procedio a dar apertura al incidente de desacato en contra de las

entidades antes mencionadas.

2.2.6.1.  Pronunciamiento de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TOCANCIPA respecto del auto de 11 de noviembre
de 2020%.

Dentro del término concedido, el sefior LISANDRO RODRIGUEZ
HAMON, gerente general de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE TOCANCIPA descorrio el traslado al auto de 11 de noviembre de
2020, indicando que segun lo previsto en el numeral 4 del articulo 19 de la

24 Archivo denominado « 020ConstanciaNotificacionAutol1Noviembre2020Aperturalncidente»
Ibidem

25 Archivo denominado « 024Pronuncimiento Municipio Tocancipa ESP Apertura Incidente» Ibidem
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Ley 288 de 1997, el urbanizador es el encargado del disefio (definicion y
trazado) y distribucion de las redes internas de servicios publicos y no la
empresa prestadora por cuanto al momento de expedir la factibilidad, esta
solo se encarga de sefialar un punto de conexion, sefialando que el
incremento del numero de viviendas depende exclusivamente de la

normativa del plan parcial.?°

Con sustento en la definicion que trae el numeral 4 del articulo 3 Del
Decreto 3050, sefiala que la certificacion de factibilidad no es equivalente
a una licencia o permiso de construccion, sino, por el contrario,
simplemente una pieza de caracter documental que certifica que la ESP
cuenta con redes para una futura conexion, por lo que en este punto

concluyo:

«- Que los documentos expedidos por esta entidad con destino a las etapas
previas de la construccion del proyecto praderas de la fuente no son
permisos o licencias ni conceden al urbanizador derechos o prerrogativas
especiales que lo eximan del cumplimiento de las normas urbanisticas o
ambientales.

- Que las empresas de servicio publicos no son competentes para avalar el
cumplimiento de los requisitos legales de los planes parciales presentados
por los urbanizadores, competencia que es de la CORPORACION
AUTONOMA REGIONAL- CAR

- Que la factibilidad se concede frente a una mera posibilidad de
desarrollar un proyecto urbanistico mientras que la Viabilidad y
disposicion inmediata se expide cuando la realizacion del proyecto es una
realidad y su alcance se limita a establecer las condiciones para realizar
la conexion a las redes de acueducto y alcantarillado»

De lo anterior, arguye que, «no es cierto que se dispuso (en el certificado

de factibilidad) que las aguas servidas se trataran en la PTAR Verganzo,

26 En su informe el gerente general destaca que de las 4.100 viviendas proyectadas solo se encuentran
licenciadas 2.244, las cuales estan dentro de un plan de entrega que permite que la ESP de
Tocancipé pueda prestar los servicios en condiciones de eficiencia y calidad.
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como equivocadamente lo manifiesta el incidentante, por el contrario se
establecio lo siguiente: “Las redes del proyecto urbanistico entregaran
las aguas residuales al colector @ 24 que transportard las aguas
residuales al sistema de tratamiento PTAR LOS PATOS”» e incluso
argumenta, que con la expedicién de la modificacion de 9 de agosto de
20177 se reitera que la planta de tratamiento que recibira las aguas del plan
parcial sera la PTAR LOS PATOS.

Adiciona, que el punto de conexidén del proyecto del plan parcial
establecido en la viabilidad indica que las aguas servidas se
conducirian a la PTAR LOS PATOS, pero aclara que esta aun no
soportaria la capacidad de este proyecto, por lo que la ESP y el urbanizador
consideraron hacer una conexion provisional a la red de alcantarillado que
conduce a la PTAR EL VERGANZO, en aplicacion de lo planteado en el
certificado de viabilidad de 7 de febrero de 2019, denotando que es
obligacion del urbanizador, la construccion de la red inexistente y que
sera la definitiva en el proyecto, es decir, la que conducira las aguas
residuales a la PTAR LOS PATOS.

CAUDAL
ACUMULADO
PERIODO YOTAL ACU(';"SUMDO AGUAS AIESGO DE CONTAMINACION
e RESIDUALES
(L/5)
dic-2020 788 3.98 CONTROLADO
ene-2021 1294 660 CONTROLADO
fob-2021 1680 8.54 {ONTROLADO
mar-2021 2234 11.34 i 'ﬂ‘ A I Sk ear o s ;.,. 7
abr-2021 2728 13.89 B e 2 \MQDEQME_ et
~_may-2021 3138 16.02
jun-2021 3790 18.98
jul-2021 4058 20.11
ago-2021 4590 22.47
sep-2021 4760 23.13
actisliel 3225 2898 PLANTA PTAR PATOS
nov-2021 5012 24.12
OPTIMIZADA Y RED DE
dicisugs 206 g3 CONEXION CONSTRUIDA
ARO 2022 7362 35.85 (Rlateo wlitdikado)
ARO 2023 9753 46.39 3
ANO 2024 10936 51.80
ANO 2025 11306 53.10

2 Expediente nimero 62555
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En lo concerniente al sistema de acueducto, el memorialista pone en
conocimiento del Despacho, que se tiene proyectado por los urbanizadores
que para cubrir la totalidad de las viviendas se requiere un caudal de 69.82
litros por segundo al afio 2025, referenciando los posibles escenarios de

desabastecimiento asi:

CAUDAL
TOTAL ACUMULARO] ACUMULADO
PERIODO APTOS SUMINISTRO RIESGO DE DESABASTECIMIENTO
L350
dic-2020 788 5.13 DISPONIBLE (SIN RIESGO)
ene-2021 1294 8.51 DISPONIBLE (SIN RIESGO
feb-2021 1680 10.83
mar-2021 2234 14.35
abr-2021 2728 17.41
may-2021 3138 19,93
jun-2021 3790 23.56
Jul-2021 4058 24.94
" ago2021 | 4590 | 28.03
sep-2021 4760 29.23
0ct-2021 4925 30,20
nov-2021 5012 30.81 CONCESION DE AGUAS
dic-2021 5069 31,10
CONGEDIDA POR LA CAR
ANO 2022 7362 47,94 (Elifination del Hesgo)
ARD 2023 9753 51.92 3 8
ARO 2024 10936 68.29
ARO 2025 11306 69.82

Dadas las anteriores circunstancias, el Gerente General de la EMPRESA
DE SERVICIOS PUBLICOS de TOCANCIPA propone 3 escenarios que
permitirian mitigar el riesgo de desabastecimiento, siendo el primero, la
compra de agua en bloque a la empresa de acueducto y alcantarillado de
Bogota, el segundo, el llenado de tanques de reserva de agua® de las

manzanas de los planes parciales con aguas del municipio durante horas

28 Segun indica, cada tanque debe garantizar 12 horas de suministro» lbidem
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valle en el consumo y, por ultimo, plasma como solucién la ampliacion de

la concesidn de aguas a la ESP por parte de la CAR.

2.2.6.2. Pronunciamiento de la FIDUCIARIA BOGOTA S.A respecto
del auto de 11 de noviembre de 2020?°

A su turno, en memorial radicado el 20 de noviembre de 2020 en el correo
electrénico para este proceso, el Dr. JUAN MANUEL GONZALEZ
GARAVITO, en su condicion de apoderado judicial de la sociedad
FIDUCIARIA BOGOTA S.A, descorri6 traslado del citado proveido con
idénticos argumentos al pronunciamiento que hiciera FIDUCIARIA
BOGOTA S.A respecto del requerimiento realizado por auto de 17 de
septiembre de 2020. En todo caso, solicita «abstenerse de sancionar por
desacato al representante legal de la FIDUCIARIA BOGOTA S.A., vocera
del Patrimonio Autonomo Fideicomiso Praderas de la Fuente-
Fidubogota y; en su lugar, dar por cumplida la accion popular de

referencia por parte de la mencionada compafiia.»

2.2.6.3. Solicitud de prorroga para la entrega del informe ordenado

al Comité Verificador.®°

De otro lado, el ingeniero PABLO CARRIZOSA, mediante mensaje de
datos remitido al correo del Rio Bogota el 26 de noviembre de 2020,
solicito a la Suscrita Magistrada la ampliacion del plazo para la entrega del
informe ordenado en el ordinal cuarto de la parte resolutiva del auto de 11

de noviembre de 2020, en razon a las dispendiosas labores de verificacion

29 Archivo denominado « 027PronunciamientoFIDUBOGOTAAperturalncidente» Ibidem
%0 Archivo denominado « 033SolicitudAmpliacionPlazolnformeComitéVerificador» Ibidem
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en terreno y a la cantidad de estudio de la documentacion requerida para

realizar el respectivo seguimiento.

2.2.6.4 Pronunciamiento de la Corporacién Auténoma Regional de

Cundinamarca - CAR respecto del auto de 11 de noviembre de 20203

En memorial radicado via correo electronico el 2 de diciembre de 2020,
la Dra. SONIA ALEXANDRA PULIDO MUNOZ, quien actué como
apoderada judicial de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA - CAR, descorrio el traslado con las mismas razones
que invoca la corporacion en su pronunciamiento al auto de 17 de
septiembre de 2020%, y pidi6 que «al resolver el presente INCIDENTE
DE DESACATO, declarar no responsable de incumplimiento de las
ordenes 4.7., 4.8. y 4.9. a la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA, por los hechos denunciados por el solicitante y en

consecuencia archivar el mismo a favor de mi representada.»

2.2.6.5. Auto 10 de diciembre de 2020%*

En dicho proveido, este despacho procedio a prorrogar hasta el 14 de enero
de 2021 el término sefialado en el ORDINAL CUARTO del Auto de 11 de
noviembre de 2020, para la entrega del informe solicitado al comité de
verificacion y, de otro lado, vinculd a las sociedades PRODESA S.ASy
TRIADA S.A.S, para que procedieran a pronunciarse, a quienes se les

ordeno abstenerse de ejecutar cualquier tipo de obra en las zonas de

81 Archivo denominado « 036PronuncimientoCARAperturalncidenteDesacato» Ibidem
%2 Archivo denominado « 016DescorreTrasladoCAR» Ibidem
33 Archivo denominado « 037Auto10Diciembre2020ProrrogaTérminoVincula» Ibidem
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ronday aferente a la cuenca del Rio Bogota y a la Quebrada conocida

como «Manitas» 0 «Los Manzanos».

2.2.6.6. Pronunciamiento de PRODESA S.AS y TRIADA S.AS
respecto de los autos de 11 de noviembre de 2020 y 10 de diciembre de
2020%

Por conducto se su apoderado JUAN MANUEL GONZALEZ
GARAVITO, que para el efecto constituyeron, se pronunciaron en los
mismos términos que lo realiz6 la FIDUCIARIA BOGOTA S.A.

Ademas, en cuanto a la orden para que se abstuvieran de ejecutar obras en
la zona de ronda y aferente a la cuenca del rio Bogota y la quebrada
Manitas, el sefior apoderado respondio que sus representadas han actuado
con apego a la normativa ambiental y urbanistica, observando lo dispuesto
en el fallo del Consejo de Estado. Asi, argumenta que el plan parcial
adoptado a través de Decreto Municipal nro.116 del 27 de noviembre
de 2018, previo unas obras de urbanismo y desarrollos con pleno respeto
a las delimitaciones de la ronda hidrica de la quebrada Manitas y del Rio
Bogota, como se evidencia en el plano de la Resolucion 104 de abril de
2019 en la cual se delimitaron cada una de las manzanas utiles aprobadas,

que no afectan la zona de ronda de los cuerpos de agua mencionados.

En linea con lo anterior, pone de presente que se habia solicitado
autorizacion de ocupacion de cauce mediante radicado CAR nro.
09191101338 del 5 de marzo de 2019 para un cruce vial de

alcantarillado, el cual fue autorizado mediante la Resolucion DJUR

3 Archivo denominado «040PronuncimientoPRODESA-TRIADAAperturalncidenteDesacato»
Ibidem
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No. 50207101342 del 24 de septiembre de 2020, por lo que, como medida

compensatoria, la autoridad ambiental ordeno «la siembra de 350 &rboles a ser
ubicados en areas colindantes con la quebrada Honda o Manitas que discurre por el
municipio de Tocancipa o, de no ser posible lo anterior, en un area de reserva forestal
declarada por el municipio de Tocancipa, previa consulta de la administracion

municipal.»

— DU ¥ ORROERAG TE LA AL
B 000 ALSAS T DTN ¥ o N
b b AE R

ANAIRSAMTATIIEMN

Fuente: Resolucién 104 de abril de 2019

Finalmente, solicito a esta sede judicial «abstenerse de sancionar por desacato

a las sociedades PRODESA S.A.Sy TRIADA S.A.S y; en su lugar, dar por cumplida la
accion POPULAR de referencia por parte de las mencionadas compafiias.»

2.2.6.7. Primer Informe Comité de Verificacion (ASURIO) Plan
Parcial <PRADERAS DE LA FUENTE»*

Por su parte, en cumplimiento de la orden impartida en el auto de 11 de
noviembre de 2020, el ingeniero radico el 25 de enero de 2021 el primer

% Archivo denominado « 048 InformeComitéVerificador» Ibidem
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informe en donde hace un recuento sobre los antecedentes de la
formulacion del plan parcial, destacando un primer hallazgo sobre la
presunta vulneracién al debido proceso que se le debe brindar a los
interesados para que conozcan la propuesta, en tanto no encontro
evidencias que el ente municipal haya permitido la participacion ciudadana
que les permitiera expresar sus recomendaciones y observaciones sobre el
proyecto, segun lo establece el articulo 2.2.4.1.1.8. del Decreto 1077 de
2015.

Posteriormente, al revisar el Plan de Ordenamiento del municipio, el
ingeniero se pronuncia acerca de un segundo hallazgo, consistente en la
existencia de 2 planos «CG-01-Clasificacion General del Territorio», que
en su parecer no coinciden en cuanto a la zona de expansién urbana sobre
los predios del plan parcial, sobre lo que, indica, no se puede establecer si

porciones de este se encuentran por fuera de la zona de expansion.

«La clasificacion de estos cuatro predios dentro de la zona de expansién
urbana constituye de una de las discrepancias que se tienen actualmente,
al momento de elaborar el presente informe, porque, al parecer, no toda
el &rea de estos se encuentra dentro de esta zona, s6lo una parte, todo lo
cual se describe a continuacion: Como puede observarse en la Figura 4,
el achurado naranja, que corresponde al plan parcial Praderas de La
Fuente, se encuentra superpuesto a la zona de expansion urbana, que se
encuentra debajo, en color verde oliva; sin embargo, el area de expansion
urbana que alli se muestra tiene una forma distinta a la que se observa
para Praderas de La Fuente en la Figura 2

Acé la comparativa entre ambas figuras:
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/. E'.ﬂ § /

{ Decroto 116
..... del 27/11/2018

“\ 322 Ha.\. /

Praderas de | -

B 2% Castalflanon,.

del achurado color naranja.)

Zona de expansion urbana para Praderas de La Fuente que se | Zona de expansion urbana para Praderas de La Fuente
observa en |a Figura 2 (color verde oliva). que se observa en la Figura 4 (color verde oliva, debajo

Tal diferencia, llevo al autor del presente informe a cotejar los distintos
planos que se encuentran en el Acuerdo No. 09 de 2010 (POT 2010),
encontrando dos Planos CG-01 — Clasificacion General del Territorio
que presentan las diferencias evidenciadas en la Tabla 3; uno es el que se
muestra en la Figura 1 y otro es el que se muestra en la Figura 6 (ver
ANEXO 6), a continuacion:
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Figura 6. Segundo Plano CG-01 Clasificacidn General del Territorio, municipio de Tocancipa
o5 = 2 - o =
CLARIPICACION GENERAL

OEL TERRITORIO
~MUNICIFIO OF TOCANGCIPA.

Fuente: Acuerdo No. 09 de 2010 (POT 2010); plano suministrado por la Secretaria de Planeacion de Tocancipa

En la Tabla 4 se presenta, de nuevo, la comparativa entre los dos planos
CG-01 - Clasificacion General del Territorio, para el Plan Parcial
Praderas de La Fuente.
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Tabla 4. Diferencias en Ia zona de expansion urbana para el Plan Parc
Pla (G

nos CG-C1

Zona de expansion urbana para Praderas de La Fuente que | Zona de expansion urbana para Praderas de La Fuente
se observa en |z Figura 2 (color verde oliva). que se observa en I3 Figura 6 (color verde oliva)

Semejante diferencia debe ser aclarada, porque no pueden existir dos
planos CG-01 — Clasificacion General del Territorio, obrantes dentro del
Acuerdo No. 09 de 2010 (POT 2010), con una diferencia en la zona de
expansion urbana que, para el caso del Plan Parcial Praderas de La
Fuente, resulte sustancial pues, en caso de que dicha area resulte ser la
que aparece en la Figura 6, se estaria ante el presunto hecho que la
Secretaria de Planeacion expidio licencias de urbanismo y de
construccién por fuera de la zona de expansion urbana, para este Plan
Parcial. Ante esta delicada diferencia, el autor del presente informe oficid
al Instituto Geografico Agustin Codazzi (IGAC), en fecha 21 de enero de
2021 (ver ANEXO 6), para que esta Entidad, como maxima autoridad
cartogréafica del pais, grafique las coordenadas de la zona de expansion
urbana del Acuerdo No. 09 de 2010 (POT 2010) en un mapa predial del
municipio de Tocancipé. La informacion que entregue el IGAC sera
relacionada en el siguiente informe que, sobre todos los planes parciales
de la cuenca del Rio Bogota, ordené al Comité de Verificacion la H.
Magistrada Nelly Yolanda Villamizar, segun Auto del 16 de diciembre de
2020.”

Asimismo, sobre un tercer hallazgo, pone de presente que inicialmente
mediante el acta de Concertacién del 11 de julio de 2018 se concertd la
construccion de 3.500 viviendas, con un promedio de 3.4 habitantes por
cada una de estas; empero, manifiesta tambiéen, que, finalmente, se autorizo
la construccién de 4.100 unidades habitacionales privadas, lo que
representa un aumento de 600 viviendas, las cuales, aduce, no estaban
inicialmente presupuestadas en el certificado de factibilidad de servicios

publicos nro. ESPT-015- 2017. Mas adelante, aclara que fue autorizado
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mediante la Viabilidad y Disponibilidad Inmediata ESPT 05-2019 de 7 de
febrero de 20109.

Seguidamente, argumenta que, este cambio implica «un aumento en la
poblacion del proyecto, la cual se proyecta en 13.940 habitantes (4.100
viviendas x 3,4 habitantes por vivienda); b) una disminucion en el Area
Verde Efectiva por Habitante que, de 9,8 m2 /habitantes pasa a 8,3 m2
/habitante (116.073,7 m2 + 13.940 habitantes); y ¢) un cambio en los
asuntos ambientales concertados entre el municipio de Tocancipa y la
CAR, mediante el Acta de Concertacion del 11 de julio de 2018, vy, por
ende, de lo establecido en el articulo 4° de la Resolucion CAR 2363 de
2018»

Respecto de la situacidn de servicios publicos del municipio, el ingeniero
analiza los 5 planes parciales que estan fase de desarrollo (i) Tibiflores, de
la Constructora Urbansa; (ii) La Sierra, de la Constructora Buenvivir; (iii)
San Agustin, de las Constructoras Gerinco y Colsubsidio; (iv) Estancias de
San Jorge, de la Constructora Capital; y (v) Praderas de La Fuente, de las
Constructoras Prodesa y Triada, planes con los cuales se pretende construir
un total de 14.495 viviendas que albergarian una poblacién estimada de
49.283 habitantes.

Viviendasa Viviendas Viviendas
Actoadministrativode ~ ser  licenciadas  por

# Nombre del Plan Parcial Constructora

adopcion
1|Tibiflores Urbansa Decreto 010 de 2017 . 2832 2832 0
2|LaSierra Buenvivir Decreto 062 de 2018 1.958 1872 86
3 {San Agustin Gerincoy Colsubsidio | Decreto 108 de 2016 2.903 1488 1415
4|Estancias de San Jorge  [Capital Decreto 106 de 2017 2702 L 2678

5|Praderas de La Fuente  |Prodesa y Triada Decreto 116 de 2018 4,100 2132 1.968
Totales 14.495 8.348 6.147

70



Radicacién no.:
Proceso:
Accionante:
Accionado:

# Nombre del Plan Parcial

250002315000-2001-00479-02

Accion Popular — Incidente de Desacato
Gustavo Moya Angel y Otros

Empresa de Energia de Bogota
Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

Constructora

Viviendas a

ser

Poblacion

construidas

Viviendas
por
licienciar
(tabltantes)  (vivienas

Poblacion

 (Pabitantes)

Totales

1|Tibiflores Urbansa

2|LaSierra Buenvivir 1958 6.657 1872 6.365
3 [San Agustin Gerinco y Colsubsidio 2903 9.870 1.488 5.059
4 |Estancias de San Jorge  |Capital

5|Praderas de La Fuente  [Prodesay Triada

0 D biflo
’ 0 ADO
LUNSITN U " % : LaDil: A
vivendas 15712 542 0 0 0 2114 2114
UNIDAD
vivendas 96 % 192 192
vivendas 216 240 236 692 884
2021 ENE vivendas 192 264 192 50 698 1.582
2021 FEB vivendas 120 144 74 338 1.920
2021 MAR vivendas 192 144 218 554 2474
2021 ABR vivendas 108 43 242 398 2872
2021 MAY viiendas 9 288 266 650 3.522
2021 JUN viviendas 96 48 268 412 3.934
2021 JUL vivendas 48 220 268 4.202
2021 AGO vivendas 96 240 148 484 4.686
2021 SEP vivendas 48 122 170 4.856
2021 oCT viiendas 43 122 165 5.021
2021 NOV viviendas 37 50 87 5.108
2021 DIC viviendas 432 37 20 489 5.597
2022 ENE-DIC viviendas 456 528 709 696 2.389 7.986
2023 ENE-DIC viiendas 216 783 864 1.863 9.849
2024 ENE-DIC viiendas 709 474 1.183 11.032
2025 ENE-DIC viiendas 370 370 11402
Faltan POR RELACIONAR | vivendas 935 14 30 979 12.381
Viviendas por entregar viendas 1.260 1416 2,903 2.702 4.100 12381
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NOMBRE DEL PLAN PARCIAL |

o TOTALES CINCO PLANES PARCIALES
(viviendas) (viviendas) (I/s) (1/s) (I/s) (I/s)

2020 NOV 192 192 11 11 0,8 0,8
2020 DIC 692 884 38 4,9 3,0 39
2021 ENE 698 1.582 38 8,7 31 7,0
2021 FEB 338 1.920 1,9 10,6 15 8,5
2021 MAR | 554 2478 | 31 13,6 24 10,9
2021 ABR 398 2872 22 15,8 1,8 12,7
2021 MAY 650 3522 36 19,4 29 15,5
2021 JUN 412 3,934 23 21,7 18 17,3
2021 JuL 268 4.202 15 31 1,2 18,5
2021 AGO 484 4.686 2,7 258 21 20,7
2021 SEP 170 4.856 0,9 26,8 0,7 21,4
2021 ocr [ 165 5.021 0,9 27,7 0,7 21
2021 NOV 87 5.108 0,5 281 0,4 2,5
2021 DIC 489 5.597 2,7 30,8 22 2,7
2022 ENE-DIC 2.389 7.986 13,2 44,0 10,5 35,2
2023 ENE-DIC 1.863 9.849 10,3 54,3 8,2 43,4
2024 ENE-DIC [ 1183 11.032 [ 6,5 60,8 [ 5,2 48,6
2025 ENE-DIC 370 11.402 2,0 62,8 16 50,3

Faltan POR RELACIONAR 979 12.381 5,4 68,2 43 54,6

Totales 12.381 68,2 54,6

Asi mismo, indica que, las desarrolladoras de los cinco planes parciales
entregaron el cronograma, con el cual procedio a calcular los
requerimientos de agua potable y los caudales de aguas residuales que
se van a generar, que una vez realizadas todas las entregas se
necesitaran 68.2 I/s de agua potable y, el sistema de redes de

alcantarillado y PTAR deberéa soportar 54.6 /s de aguas servidas.

Partiendo de esas pruebas, el ingeniero CARRIZOSA procede a realizar
un analisis sobre la disponibilidad real de agua potable del municipio,
sobre lo cual concluye, que la capacidad maxima de produccion del
municipio, incluyendo la PTAP Los Patos, la compra de agua en bloque
de Tibitoc, arriba a 148.5 I/s que «al compararlos con la produccién
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promedio mensual de ambas fuentes de 98,4 I/s (ver Tabla 16), se concluye
que, a la fecha, la red municipal cuenta con una disponibilidad de 50,1
I/s para destinar a los cinco planes parciales y/o a viviendas ubicadas
dentro de la red de acueducto municipal, que no se encuentren en los

sectores de La Fuente y La Esmeralda.»

DIA PROD J

(m3) (I/s) m3) | (s) (m3) (1/s)
Enero 2020 157.260 58,7 99.545 37,2 256.805 95,9
Febrero 2020 162.676 64,9 99.545 39,7 262.221 104,7
Marzo 2020 141.920 53,0 101.975 38,1 243.895 91,1
Abril 2020 133.966 51,7 101.975 39,3 r 235.941 91,0
Mayo 2020 169.144 63,2 61.442 22,9 230.586 86,1
Junio 2020 182.792 70,5 61.442 23,7 244.234 94,2
Julio 2020 151.827 56,7 135.295 50,5 287.122 107,2
Agosto 2020 128.000 47,8 135.295 50,5 [ 263.295 98,3
Septiembre 2020 236.937 91,4 50.085 19,3 287.022 110,7
Octubre 2020 230.366 86,0 50.085 18,7 280.451 104,7

Tooasss | 644 | soecar | 340
Promedio 169.489 64,4 89.668 34,0 259.157 98,4
Maximo 236.937 91,4 135.295 50,5 287.122 110,7
Minimo 128.000 47,8 50.085 18,7 230.586 86,1
onibeo . -
» A » ato desde A DItO

m3) | (s) m3) | s | (m3) (1/5)

apacidad M3 ] 254.016 98,0 130.896 50,5 384.912 148,5

Prod on PRO 169.489 64,4 89.668 34,0 259.157 98,4

De todo lo anterior, formula el hallazgo nimero 4 en el cual indica que,
«(...) de las 8.348 viviendas ya licenciadas, 267 viviendas no cuentan hoy
en dia con servicio de agua potable garantizado (formula: 8.348 viviendas
licenciadas — 1.266 viviendas con servicio de acueducto — 6.815 viviendas
que pueden ser abastecidas). Lo anterior representa un gran problema,
pues la Secretaria de Planeacion licencio la construccion de mas
viviendas de las que el municipio puede abastecer con agua potable,

dadas las actuales condiciones del servicio de acueducto del municipio
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de Tocancipa. Ademas, indica que el municipio de Tocancipa no puede
expedir mas licencias de construccion en el municipio, excepto en los
sectores de La Fuente y La Esmeralda, donde aun existe una capacidad
de produccion de agua potable a unos sectores aislados de la red de

acueducto municipal.»

En lo que atafie a la situacion del alcantarillado de aguas servidas y las
PTAR del municipio, indica que, este actualmente cuenta con 5 PTAR en
funcionamiento parcial (Los Patos, Verganzo, Canavita, La Chucua y La
Fuente) y una en construccion (Tibitoc), de las cuales, 3 tienen relacion
directa con los 5 planes parciales. Descrito lo anterior, pone en
conocimiento los hallazgos 5y 6, en los que se establece que la PTAR
Los Patos no esta en la capacidad de recibir las aguas residuales del
plan parcial PRADERAS DE LA FUENTE, teniendo en cuenta que «el
caudal de entrada a la PTAR es de 55 I/s y su capacidad maxima es de 77
I/s, se concluye que existen 22 I/s de capacidad disponible que permiten
tratar, una vez esté operando el segundo tren de tratamiento y
estabilizado su reactor, cosa que debera suceder en octubre de 2021, las
aguas residuales domesticas provenientes del Plan Parcial Praderas de
La Fuente, cuyo caudal final sera de 18,1 I/s , por lo tanto, hasta que la
PTAR Los Patos no esté operando 6ptimamente, como arriba se describe,
el Plan Parcial Praderas de La Fuente NO PUEDE HACER ENTREGA
DE VIVIENDAS hasta tanto exista capacidad de tratamiento de aguas

residuales domésticas por parte del municipio de Tocancipa para este
Plan Parcial o hasta que las constructoras Prodesa y/o Triada instalen
una PTAR, portétil y/o fija, en los terrenos de su Plan Parcial y entreguen
a la red de alcantarillado de Tocancipa sus aguas residuales domésticas

tratadas, mientras la ESPT resuelve la problematica aqui descrita».
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Situacién que manifiesta, es repetitiva respecto de los deméas planes

parciales.

Caudal de mo
disefio il Estado Actual
(I/s) (I/s)
Los Patos 71,0 55,0 |En funcionamiento pero con problemas
Verganzo 100,0 35,0 |En funcionamiento pero con problemas
Tibitoc 60,0 0,0 |Estd en construccidn; presenta un avance del 85%
Canavita 40,0 10,0 |En funcionamiento pero con problemas

La Chucua

En funcionamiento pero con problemas

La Fuente
Totales

317,0

En funcionamiento pero con problemas

Caudal de

Estado Actual

Funciona un solo tren de tratamiento de dos posibles; el
tren de tratamiento que funciona estd tratando 55 /s
cuando esté disefado para tratar 381/s; no cumple con el
permiso de vertimientos

350

Incumplimiento del contrato de optimizacion de la PTAR;
no puede tratar mas de 351/s; no cumple con el permiso
de vertimientos

disefio
(I/s)
Los Patos 77,0
Verganzo 100,0
Tibitoc 60,0
Totales 237,0

0,0
90,0

Estd en construccidn; presenta un avance del 85%

En cuanto al sistema de redes de alcantarillado que permita la conexién

de las aguas servidas generadas por el plan parcial <PRADERAS DE LA

FUENTE», manifiesta que a la fecha de presentacion de su informe estas

son inexistentes, con lo que «la Unica alternativa de solucion viable es la

de construir una red de alcantarillado sanitario de unos 120 metros
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lineales, por parte de las constructoras Prodesa y Triada, que conduzca
las aguas residuales domeésticas del Plan Parcial Praderas de La Fuente
hasta la PTAR Los Patos.»

2.2.6.8. Solicitud de decreto de prueba proveniente del Comité

Verificador.3¢

El ingeniero PABLO CARRIZOSA, Represéntate Legal de ASURIO, y
miembro del COMITE DE VERIFICACION de la sentencia, solicité al
Despacho ordenara al IGAC graficar de manera correcta lo
concerniente al plano CG-01 del plan de ordenamiento territorial
actual del municipio de Tocancipa segun lo evidenciado y previamente

mencionado en las lineas que anteceden.

2.2.6.9. Auto de 8 de febrero de 2021

En razon a la manifestacion realizada por el comité de verificacion,
mediante providencia de 8 de febrero de 2021%., la Suscrita magistrada
oficio «a la sefiora Directora del INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN
CODAZZI para que en el término inmediato disponga que el grupo de
funcionarios del area correspondiente y a cuyo cargo esta el manejo de
los mapas de las entidades territoriales procedan a graficar y a aclarar
LAS COORDENADAS DE LA ZONA DE EXPANSION URBANA en el
mapa predial que aparecen en las paginas 29 a 32 del Acuerdo Municipal
No. 09 de 2010 “POR EL CUAL SE REVISA Y AJUSTA EL PLAN DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL MUNICIPIO DE TOCANCIPA,
ADOPTADO MEDIANTE EL ACUERDO NO. 011 DE 2005”. Dicha

3 Archivo denominado « 050CorreoComitéVerificadorProblematicaGraficaciénlGAC» Ibidem
87 Archivo denominado « 054Auto8Febrero2021DecretaPrueba» Ibidem
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experticia DEBERA REMITIRLA LA SENORA DIRECTORA dentro del
término de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta
providencia. Para los efectos del recaudo de esta prueba, REMITASELE
copia electronica de los oficios junto con los documentos que el sefior
PABLO CARRIZOSA DE NARVAEZ (...).»

2.2.6.10. Solicitud decreto prueba pericial®®

Con relacion a lo anterior, mediante memorial allegado via electronica el
11 de febrero de 2021, el apoderado judicial de las sociedades PRODESA
S.AS y TRIADA S.A.S, solicito al despacho la préactica de la prueba
pericial cartografica con el fin de que se realizara la comparacion de los
planos adoptados en el plan de ordenamiento territorial consagrado
en el acuerdo 09 de 2010 y, sobre los que se basé la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca para aprobar el citado acuerdo,
solicitando el término de 20 dias para allegar dicha prueba pericial, la
cual efectivamente fue aportada el 16 de abril de 2021%. Asi mismo,
solicito se citara a la sefiora ZULAM MARCELA SANTOS SANTOS
para que rindiera testimonio frente al proceso de adopcion del Plan de

Ordenamiento Territorial aprobado a traves del Acuerdo 09 de 2010.

% Archivo denominado «059SolicitudDecretoPruebaTRIADA-PRODESA» Ibidem
39 Archivo denominado «061DictamenPericial TRIADA-PRODESA» Ibidem
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2.3. ACTUACIONES Y PRUEBAS INCIDENTE 125 PLAN
ORDENAMIENTO TERRITORIAL -POT MUNICIPIO DE
TOCANCIPA

2.3.1. Auto 23 febrero 2021, Apertura Incidente Nro. 125 Orden 4.18
En dicho proveido, la suscrita magistrada inicio el trdmite incidental contra
el municipio de Tocancipd, tendiente a verificar el cumplimiento de la
Orden 4.18 Plan de Ordenamiento Territorial Municipio de Tocancipa,
vinculando a los alcaldes municipales de los periodos 2014 a 2021, en la
cual se dispuso por el Consejo de Estado adelantar la actualizacion y
ajustes de los instrumentos de planeamiento territorial de los municipios
de la cuenca hidrografica del Rio Bogota y del Distrito Capital (POT,
PBOT, EOT) de manera articulada con el Plan de Ordenacion y Manejo de
la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota — POMCA, en lo referente a la
incorporacion de determinantes ambientales, componentes de cambio

climatico y gestion del riesgo.

Igualmente, fue vinculada la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA, teniendo en cuenta que es la
entidad responsable de llevar a cabo el proceso de concertacion ambiental

de los Planes de Ordenamiento Territorial- POT.

2.3.2. Informe de cumplimiento Planes Parciales municipio de

Tocancipéa

En memorial de 26 marzo de 2021, el sefior apoderado del municipio de
Tocancipa remitio un informe de cumplimiento acerca de los planes

parciales aprobados por el municipio y que se encuentran en ejecucion.
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A este respecto, comienza por decir que, en el suelo de expansion urbana

del municipio existen 5 planes parciales en desarrollo desde el afio 2016

hasta el 2018, los cuales se describen a continuacion:
Acto Proyectado plan|Aprobadas - licencia
:&':“:':mﬂ Administrativo | parcial urb. Y cons.
de adopcién | Viviendas |Habitantes | Viviendas |Habitantes
San Agustin 203%9“ 108 -1og03  [11812 |1.488 5,052
Estancias de|Decreto 106 -
San Jorge |2017 2,702 10,808 24 96
Tibiflores ?gf;m 010 "loga2  [11328 [2832 11,328
La Sierra 200”18"“ 082 -4 958  |7.834 1872 7.488
Praderas de|Decreto 116 -
ia Fuonte 12018 4,100 16,400 2,132 8,528
Total 16,405 58,148 8,348 33,302 J;
I
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PLAN PARCIAL ESTANCIAS SAN JORGE:

Resumen de actos administratives de aprobacion y unidades licenciadas:

Proyecto | Manzana ' Unidades de RESOLUCION DE APROBACION | FECHA
vivienda - LICENCIAS
aprobadas
Bosque UAU 1 N° 270 URBANISMO 4/09/2019
de Alisos
| 432 j N° 423 20/12/2019
| N° 010 Aclaracion 13/01/2020
UAU 2 N°291 URBANISMO 28/1172018
UAU 2 N° 262 MODIFICACION | 27/08/2019
URBANISMO
Anamersdal | JAU 2 576 N*171 14/06/2019
Atamorada ¥ [ JAL 2 480 N 432 30/12/2019
SUBTOTAL 1488
VIVIENDAS
Plan Parcial Estancias de San Jorge:
Decreto de Aprobacion. # 106
Fecha: 15112/2017
Area: 12,92 ha
Unidades aprobadas por Plan Parcial: 2,702
Unidades Licenciadas a |a fecha: 24
Licencias Aprobadas. Urbanizacién y construccidn 1 Torre
{se anexan actos administrativos)
Porcentaje de ejecucion: 8.8%
Constructora: Capital
Acta de concertacién ambiental:

Se anexan soportes de concertacion ambiental, aclarando que en el proceso de
concertacion se Incluyeron los estudios hidrolégicos realizados por constructor
Capital, Colsubsidio y Gerinco a@
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Resumen de aclos administrativos da aprobacion v undades licanciadas:

Proyacto | Manzana | Unidadas 02 | REGOLUGION OE APROBAGION | FECHA
Wiends - LICENCIAS
aprobadas
RESOLUCION No. 230 80172019
H RESOLUCION No, 426 20220
SUBTOTAL A
| VIVIENDAS
Plan Parclal Praderas de la Fuente
Decreto de Aprobacidn. F116
Fecha 2711172018
Area: 3220 ha
Unidades aprobadas por Plan Parclal 4.100
Unidaddes Lioenciadas a la fecha, z.m@
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PLAN PARCIAL SAN AGUSTIN:

Plan Parcial San Agustin:

Decreto de aprobacion: #108

Fecha: 20/12/2016

Area; 11,62 ha

Unidades aprobadas por Plan Parcial: 2,903

Unidades Licenciadas a la fecha: 1,488

Licencias Aprobadas: Urbanizacion y construccion parcial
(se anexan actos administrativos)

Porcentaje de ejecucion: 51.25%

Constructoras: Colsubsidio y Gerinco

Acta de concertacion ambiental:

Se anexan soportes de concertacion ambiental, aclarando que en el proceso de
concertacion se Incluyeron los estudios hidrologicos realizados por constructoras
Capital, Colsubsidio y Gerinco

. P
g NN localizacion Plan Parcial
e

RS '\(."0' \'; :'/l'—o

\ . jl‘/'“ fl." A '.,_’,_ .
) P D A HY.
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PLAN PARCIAL PRADERAS DE LA FUENTE:

Locallzacién Pian Parcls|

Resuman de acios admnstralivos de apxobacin y uniades [eenciadas:

Proyacto  Manzans  [Undades  de [RESOLUCION DE APROBACION | FECHA
uivienda - LICENCIAS
aorcbadas
PRADERAS | URBANISMO 104 - Urbanismo 20472019
DE A 131 Modificacdn y Aclaracidn | 4/09/2020
FUENTE :
AMAZILIA | Manzana 2 | 504 i 181122010
001 « Modificacicn y Ampliacian de | 4/01/2021
27005 COMLNGS
1BiZ Manzana 7 | 600 176 100&201;4)
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PLAN PARCIAL TIBIFLORES

" IRASAATIVO Fag, | \/
219+ Modifioacion y Amplacion de | 17/12/2020
dreas comunes
MLANO  (Manzana 10 |312 185 290062016
222+ Modifcacion 181272020
BATARA | Manzana | 300 43 310112020
108 236 Modicacion y Ampliacian | 28/12/12020
ARACARI | Manzana 9 | 40 R 3110172020
66 295 Modficacion y Ampllacin | 28/12/2020
SURTATAL VIVIENRAS 19170
Plan Parcial Tibifloros
Decreto de Aprobaciin. #010
Fecha: 1910172017
Area: 14 80 ha
Unidades aprobadas por Plan Parcial: 2832
Unidades Licenciadas a la fecha, 2832
Licencias Aprobadas. Urbanizacidn y construccion
(82 angxan actos administrativoa)
Porcantaje de ejecucién; 100%
Constructora; Urbarsa
Acta de concertacidn ambientat:

Se anexan soportes de concertacion amblental, acarando que en el proceso de
concerntacidn se Incluyeron los astudios hidrologicos

Resumen de actos administrativos de aprobacién y unidades licenciadas:

Proyecto | Manzana | Unidades  de | Resolucion - TIBIFLORES | FECHA
vivienda
aprobadas
749 URRAN GO ETAPA | TSR0 1T
W OGN OREER | vt
ETARA Y
dbhose | Nedaowd RS TN
Y] TG00
[T oy W e
T TINCOREACN Y AL | i
R 122 UREANGY0 ETAPA D 1092018
CONSTRLCCON '
(352 NODTCAGION TTAPA 3 W19 @
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PLAN PARCIAL LA SIERRA:

Plan Parcial La Sierra

Decreto de Aprobacian #0562
Fecha: o4/0712018
Area: 576 ha
Unidades aprobadas por Pian Percial: 1.958
Unidades Licenciadas a la fecha: 1872
Licencias Aprobadas® Urbanizacion y construccion
(se anexan acios administrativos)
Porcentaje de ejecucion: a5 80%
Constructora: Buen vivir
Acta de concertacién ambiental: Se anexan sopories de concernacién
amblental

Localizacién Plan Pardial

Resumen de actos administrativos de aprobacion y unidades licenciadas:

Proyecto | Manzana | Unidades  de | RESOLUCION DE | FECHA
vivienda APROBACION - LICENCIAS
aprobadas

247 URBANISMO ETAPA 1 111072018

UAU %0 283 2211172018

223 modifcacion res 263 241072019

VAU 2 194 URBANISMO ETAPA 2 19/112018

UAUZ  |912 370 101172018
SUBTOTAL VIVIENDAS | 1672

2.3.3. Providencia de 21 de abril de 2021

En lo que refiere a la actualizacion y ajustes de los instrumentos de
ordenamiento territorial POT, PBOT. EOT de manera articulada con el

Plan de Ordenamiento y Manejo de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota
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-POMCA, la suscrita magistrada dispuso:

«PRIMERO: REQUIERANSE al alcalde del municipio de Tocancipa
ANDRES PORRAS VARGAS, al director general de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca -CAR- LUIS FERNANDO
ZANABRIA MARTINEZ, o a quienes hagan sus veces, para que en el
término improrrogable de tres (3) dias alleguen con destino al incidente de
la referencia, los actos administrativos por medio de los cuales se han
adoptado planes parciales en el municipio de Tocancipa e, igualmente
certifiquen el porcentaje de cubrimiento de &rea de expansion urbana con
proyectos de vivienda, junto con el nimero de viviendas que se ha
autorizado para estos planes parciales, con posterioridad al Acuerdo 11 de
2005, revisado y ajustado con el Acuerdo 9 de 2010.

SEGUNDO: REQUIERANSE al gerente general de infraestructura y
redes Colombia de la empresa de energia “ENEL CODENSA” doctor
FRANCESCO BERTOLLI, al gerente general de la empresa de servicios
publicos del municipio de Tocancipa S.A. E.S.P. doctor LISANDRO
RODRIGUEZ HAMON, o a quienes hagan sus veces, para que en el
término improrrogable de tres (3) dias, remitan con destino al incidente de
la referencia, lo relacionado con los planes de expansion de energia,
acueducto, alcantarillado y aseo conforme a su competencia, con
posterioridad al Acuerdo 11 de 2005, revisado y ajustado con el Acuerdo
9 de 2010.

TERCERO: REQUIERASE al ingeniero PABLO CARRIZOSA DE
NARVAEZ — ASURIO - miembro del Comité de Verificacion, de acuerdo
con lo dispuesto en el Auto del 8 de febrero anterior, para que conceptie
si el municipio de TOCANCIPA dio cabal cumplimiento a la orden 4.18
de la Sentencia de Segunda Instancia del Consejo de Estado del 28 de
marzo de 2014 o, de existir razones de incumplimiento las sefiale
detalladamente y allegue el escrito en el término de tres (3) dias con destino
al incidente de la referencia.

(...»

2.2.3.1. Memoriales descorriendo el traslado concedido por auto de
21 de abril de 2021

Mediante oficios dirigidos al correo Rio Bogoté, se descorrié el traslado

al referido proveido de la siguiente manera:
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El Dr. OSCAR PENA en su condicién de apoderado judicial del municipio
de Tocancipa en memorial radicado el 27 de abril de 2021, alleg0 el oficio
suscrito por la Dra. GIOVANNA PAEZ CORTES en calidad de Secretaria
de Planeacidn de Tocancipa, en el cual expone los datos inmersos en los
expedientes relacionados con el Plan Parcial Praderas de la Fuente y

el suelo de expansion urbana contenidos en el Acuerdo 09 de 2010.

Frente a los Decretos de adopcion de los planes parciales, enuncia:

Plan Parcial Decreto de adopcion
LA SIERRA Decreto Municipal 062 del 4 de julio de 2018
TIBIFLORES Decreto Municipal 010 del 19 de enero de 2017
ARROYOS DEL SIE Decreto Municipal 062 del 10 de octubre de 2011
PRADERAS DE LA FUENTE _Decreto Municipal 116 del 27 de noviembre de 2018
SAN JORGE Decreto Municipal 106 del 15 de diciembre de 2016
SAN AGUSTIN Decreto Municipal 108 del 30 de diciembre de 2016 |

Por consiguiente, arguye que, el area aprobada con destinacién a
proyectos de vivienda en los planes parciales adoptados representa el
43. 89% del area total del suelo de Expansién Urbana contenida en el

POT vigente del municipio.

Asimismo, sostiene que el nimero de viviendas autorizadas en dichos
planes parciales adoptados, corresponde a 15.946 unidades de
viviendas, ademas, aduce que, si bien el PLAN PARCIAL PRADERAS
DE LA FUENTE adoptado mediante Decreto 116-2018 establecia una
gradualidad de 35000 a 5000 viviendas, la cantidad de viviendas
reportadas en el acta de concertacion de asuntos ambientales y la

disponibilidad de servicios publicos, comprende 3.500 unidades.

Por su parte, la Dr. SONIA ALEXANDRA PULIDO MUNOZ quien

fungia como apoderada de la CORPORACION AUTONOMA
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REGIONAL DE CUNDINAMARCA — CAR en memorial de 27 de

octubre de 2021, denota que, la Direccion de Gestion de Ordenamiento

Ambiental y Territorial certificd las concertaciones que ha llevado a cabo

la Corporacion con el municipio en lo referente a los planes parciales, asi:

fecha del acta de
item Nombre plan parcial concertacion Resolucién No.
1. | Arroyos del SIE 30 de agosto de 2011 No aplica
2. | El Robledal 06 de febrero de 2012 No aplica
3. | San Agustin 06 de diciembre de 2016 2754 de 2016
4. |Tibiflores 17 de agosto de 2016 2755 de 2016
5. | Estancias de San Jorge 27 de septiembre de 2017 3418 de 2017
6. |LaSierra 19 de abril de 2018 1287 de 2018
7. | Praderas de La Fuente 11 de julio de 2018 2363 de 2018

A su vez, el Dr. LISANDRO RODRIGUEZ en condicién de Gerente de
la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA, en escrito

radicado el 27 de abril de 2021 en lo relacionado el Plan Maestro de

Acueducto y Alcantarillado de cara con los planes parciales que se

desarrollan en el municipio, informa lo siguiente:

1.

“..)

Planes de expansion servicio de acueducto:

Se describe la situacion actual y las soluciones propuestas para el corto y

mediano plazo en lo que tiene que ver con la oferta de agua potable en el
Municipio:

Actualmente el municipio cuenta con una concesion de aguas de 98.8
Lts/sg del Rio Bogota, caudal que es tratado en el sistema autébnomo Planta
de tratamiento de agua potable (PTAP los Patos) el cual se encuentra en
Optimas condiciones de operacion.

. También se cuenta con 2 sistemas de captacion de agua de fuente

subterranea, los cuales se encuentran en proceso de legalizacion de la
concesiéon. El pozo de la vereda La Fuente que alimenta la PTAP
Buenavista con una capacidad de tratamiento de 10 L/s y el pozo la Vereda
la Esmeralda, que alimenta la PTAP LA Esmeralda con una capacidad de
tratamiento de 20 L/s aproximadamente.

Las 3 PTAP actualmente operan normalmente y con capacidad de
almacenamiento que se tiene en el municipio, a ello se suma otra fuente
alternativa de abastecimiento que es la compra de agua en bloque a la
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Empresa de Acueducto de Alcantarillado y Aseo de Bogot4, EAAB, con
lo que se cubre el 100% de la demanda.

Aunado a lo anterior, manifiesta, a efectos de disminuir el indice de agua
no contabilizaday las pérdidas, la Empresa esta realizando las siguientes

acciones:

1. «Se adelanta por parte de la Empresa de la Empresa (sic) de servicios
publicos de Tocancipd S.A. ESP la instalacion de macro medidores a la
entrada y salida de la PTAP para asi poder detectar posibles perdidas en la
planta. En cuanto a los tanques de almacenamiento, se plantea a mediano
plazo la adquisicion de acro medidores.

2. Se viene adelantando una campafia contra los fraudes con el fin de
disminuir las pérdidas en el sistema, conexiones erradas y fraudulentas.
Dicha campafia consiste en imponer sanciones a los infractores.

3. Se esta contratando por parte de la Empresa un sistema de mejoramiento
en la automatizacion de la planta lo cual disminuira perdidas.

4. El pasado 10 de febrero de 2021 el Municipio radicé en la Corporacién
Auténoma Regional de Cundinamarca (Rad. No. 20211012027) solicitud
de ampliacion a la concesion de agua existente por 176.5 L/s.

5. Se adelanta gestion en cuento a la recuperacion de la Planta de
tratamiento de agua potable en sector Alta Manantial a través solicitud
de concesion de agua superficial de la quebrada “Quebrada — honda”.

6. S estudia la disponibilidad de obtener el recurso hidrico a través de la
exploracién de pozos profundos, estratégicamente geo referenciados.

7. Adicionalmente, el municipio con el apoyo de Pro Bogota se encuentra
adelantando el diagnostico del Plan Maestro de Acueducto vy
Alcantarillado.

2. Planes de expansién servicio de alcantarillado:

A continuacion, se presentan acciones que dan solucién a corto y mediano
plazo al tratamiento de estas aguas en nuestros esquemas de plantas de
tratamiento de aguas residuales.

1. PTAR LOS PATOS:

- Esta PTAR tiene capacidad de tratamiento, segun disefio de 70 L/s.

- La Empresa de Servicios publicos inicio la ejecucion del contrato nro. 023
de 2021 cuyo objeto consiste en la “PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA PUESTA A PUNTO DE LA PLANTA DE TRATAMIETO
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DE AGUAS RESIDUALES LOS PATOS DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA” el cual tiene un porcentaje de avance de 70,89%

Se encuentra en proceso de estructuracion el proyecto de ampliacién de la
planta para tratar 50 L/s adicionales. Una vez se cuente con disefios
y licencias aprobados, se procedera a su contratacion para
lo cual hay recursos provenientes de ECP, CAR y municipio,
de manera que pueda entrar en operacion en un tiempo
estimado de 2 arios.

2. PTARTIBITO

La PTAR Tibitéc fue recientemente construida y actualmente se
encuentra en su fase de estabilizacion con capacidad para trata 60 L/s.
Esta PTAR recibird en primera instancia las aguas residuales
domeésticas de una parte de la zona industrial del municipio
liberando capacidad para la PTAR el Verganzo.

Se adelanta proceso de legalizacion del contrato No. 052de 2021 cuyo
objeto consiste en “CONSULTORIA PARA LA ELABORACION DE LOS
ESTUDIOS Y DISENOS DEL ALCANTARILLADO SANITARIO DESDE
LA VIA FERREA HASTA LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS
RESIDUALES DE LA VEREDA TIBITOC, SECTORES AUTODROMO
Y ZONA FRANCA DEL MUNCIPIO DE TOCANCIPA
CUNDINAMARCA”, con el objeto de ampliar las redes de alcantarillado
y asi poder llevar a la PTAR TIBITO aguas residuales domésticas de la
PTAR Verganzo. Se plantea que estas obras de redes de
alcantarillado estén en funcionamiento en el primer semestre del afio
2023. A la fecha estan ingresando a la PTAR Verganzo. A la fecha estan
ingresando a la PTAR Tibito un caudal aproximado de 10- 12 L/s; lo
cual implica que la PTAR Verganzo ya esté liberada en este mismo
caudal.

Asi mismo, en los proximos meses se contara con caudales de
tratamiento de 70 L/s en Los Patos y 60 L/s en Tibitoc para un total de
210 L/s, lo cual es suficiente para tratar el agua residual del municipio
incluyendo los planes parciales que actualmente se encuentran
aprobados.

3. PTAR VERGANZO:

Tiene un disefio tedrico para tratar de 100 L/s a futuro. Por el momento,
debido a problemas relacionados con disefio y estabilizacion se pueden
tratar 30 L/s. El municipio, en cabeza de la Empresa de Servicios
Publicos de Tocancipa S.A. ESP esta adelantando acciones juridicas
contra el contratista del Contrato No. 071 de 2017 cuyo objeto consistid
en “Mantenimiento, estabilizacion, optimizacion y ampliacion de los
sistemas de tratamiento de aguas residuales del municipio de Tocancipa

90



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

mediante la implementacion de tratamientos terciarios que permitan
obtener aguas tratadas con caracteristicas de reuso”

A través de contrato No. 099 de 202 cuyo objeto consiste en la
“ASESORIA TECNICA (sic) A LA EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE TOCANCIPA (sic) SA ESP EN EL COMPONENTE
HIDRAULICO (sic) Y DE PROCESOS DE LAS PLANTAS DE
TRATAMIENTO DE AGUA RESIDUAL DE VERGANZO, CANAVITA,
LA FUENTE Y LA CHUCUA”, la Empresa de Servicios Publicos de
Tocancipa S.A. contratd una consultoria externa especializada para
contar con un diagnéstico de fondo que permita determinar las
actuaciones con respecto a la estabilizacion de las plantas y el caudal de
tratamiento esperado.

4, PTAR LAFUENTE
LA PTAR La Fuente tiene un disefio tedrico para trata 30 L/s a futuro.
Actualmente esta tiene capacidad de tratamiento de 9 L/s. esta plata
presenta los mismos inconvenientes de la Ptar VVerganzo, debido a que su
optimizacion fue contratada también a traves del contrato No. 071 de
2017.

Adicionalmente, con la puesta a punto de las PTAR; Verganzo v la
Fuente, se podra contar con 60 L/s y 20 L/s respectivamente; lo cual
se espera que se lleve a cabo a mas tardar el proximo aro.

5. PTAR CANAVITA

- La PTAR Canavita tiene una capacidad de tratamiento de 40 L/s. Es una
planta muy eficiente y actualmente esté tratando un caudal de 10 L/s. A
futuro si llega algun plan parcial a esta vereda, tendria una disponibilidad
de 30 L/s adicionales.

6. NUEVA PTAR EL PORVENIR

Debido al continuo crecimiento en la Vereda el Porvenir, se estudia
técnicamente la posibilidad de una PTAR en ese sector, de tal manera
que también pueda soportar la expansion de la vereda la Fuente y
respalde a la PTAR que actualmente opera en esta vereda.

(...)

Por otro lado, en escrito de 29 de abril de 2021, allegado al correo del Rio
Bogot4, la Dr. YINNA LILIANA ALVARADO ACEVEDO actuando en
calidad de representante legal de asuntos judiciales y administrativos de
CODENSA S.A E.S.P., comunico a este despacho que el “PLAN DE
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INVERSIONES 2021 — 2025 fue presentado a la CREG en agosto de

2020, en cumplimiento de las funciones de planeacion de la expansion y

las inversiones de la Empresa de Energia como operador de red, acorde

con lo definido en el marco regulatorio vigente (Res. CREG 015 /2018);

en el que aclara, que el mentado documento no presenta de manera

explicita los trabajos planteados para ningn municipio en especifico. Sin

embargo, da cuenta del resumen de informacion concerniente al municipio

de Tocancipa, asi:

2021
Municipio_CTO_SSEE  Tipo Inversion

Il (Demanda
TOCANCIPA nuevos activos)

771.999
11l {Reposicién)

IV (Calidad del 262.282
servicio)

1.034.281
Total TOCANCIPA

2022

366.129

1.164.130

53.784

1.584.043

2023

696,954

20.295

717.249

2024

305.811

876.674

1.202.780

2025

6.140.815

900.677

7.061.787

Total general

6.812.755

4.410.433

376,951

11.600.139

Por altimo, menciona que el CREG dentro del marco regulatorio definio

que los planes deben ser flexibles y adaptables a la evolucion del mercado

de comercializacion, por lo tanto, proyectos que no fueron planificados

podran ser ejecutados para atender, por ejemplo, la expansion de nuevos

usuarios en caso de requerirse.

I. CONSIDERACIONES:

De conformidad con los antecedentes, la suscrita magistrada con el fin de

hacer claridad a cada una de las actuaciones adelantadas por la CAR
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CUNDINAMARCA, la SECRETARIA DE PLANEACION Y LA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA, procedera a examinarlas y valorarlas a la luz de las 6rdenes
impartidas en la sentencia y de las normas que reglan la materia, a las
cuales tanto el ingeniero PABLO CARIZOSA DE NARVAEZ en su
condicion de representante legal de la fundacion ASURIO y miembro del
Comité de Verificacion de la Sentencia, como el sefior GUSTAVO LEAL

atribuyen irregularidades.

Asi, en el contexto de las circunstancias que refieren los antecedentes los

problemas juridicos a resolver se contraen a:

e (Aprobo la Administracion Municipal de Tocancipa Planes Parciales
en zona de riesgo por inundacion sefialadas en el POMCA DEL RIO
BOGOTA? ;Técnicamente es viable la demolicién del Jarillon
interpredial construido en el predio Quinta Sanchez?

e Es suficiente la capacidad de las plantas de tratamiento de agua
potable y el agua en blogque que la empresa de Acueducto de Bogota le
vende al municipio de Tocancipa para cubrir con suficiencia el
volumen de agua potable que consume la actual poblacién, como la
que debera suministrarse a los habitantes de las XXX que ocuparan las
viviendas de los Planes Parciales que han sido licenciados?

e ;Tienen lacapacidad las plantas de tratamiento de aguas residuales que
han sido construidas y se encuentran en funcionamiento para tratar los
vertimientos de las aguas domeésticas no solo de la poblacion existente,
sino de los habitantes que pasaran a ocupar esos nuevos planes de

viviendas?
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3.1. LAS LICENCIAS DE URBANISMO A LOS PLANES
PARCIALES EN ZONAS INUNDABLES Y LA CONSTRUCCION
DEL JARILLON INTERPREDIAL.

Segun la queja instaurada por el sefior GUSTAVO LEAL en el Acuerdo
POT 09 de 2010 del municipio de Tocancipa se incluyé como areas de
expansion urbana en la VEREDA EL VERGANZO un trayecto de no
menos de 4 kilometros lineales que corresponde al valle aluvial y zonas
inundables del Rio Bogot4, las cuales estaban calificadas como zonas de
riesgo de inundacion en el POMCA -Resolucion nro. 3194 de 1996-, como
también se encontraban clasificados como inundables y de baja

permeabilidad segln estudio agrologico y la cartografia del IGAC.

Agrega el sefior LEAL, que la Administracion municipal en el periodo de
2012- 2015 negd la viabilidad PROYECTO PRADERAS DE LA
FUENTE por encontrarlo fuera de las determinantes del POMCA. A ese
respecto, en el expediente nada reposa acerca del proceso judicial que se
haya adelantado respecto de la demanda instaurada por las sociedades
TRIADA 'Y PRODESA contra la negacion de viabilidad del proyecto.

Sobre dicha queja, el tribunal percata conforme a las pruebas recaudadas
que el riesgo de inundacién fue mitigado segun lo demuestra la siguiente
documental: i) El acta de 11 de julio de 2018 y la Resolucién 2363 de la
CAR en las cuales consta la concertacion de asuntos ambientales en donde
consta «que el estudio cumple con la informacion necesaria para
establecer las zonas con amenaza por inundacion, asi como las medidas
de mitigacion para el optimo desarrollo del proyecto» ii) el Concepto
Teécnico SDA — 035 del 07 de febrero de 2019 que considero favorables y

viables los estudios de Amenaza y Riesgo por Inundacion y los estudios
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hidraulicos; iii) el Certificado CRN 005-2019 de 7 de febrero de 2019 por
medio del cual se validaron las diferentes obras de mitigacion frente a las
amenazas hidroldgicas en el area de influencia del Plan Parcial; iv) el
Decreto 116 de 27 de noviembre de 2018 por el cual la administracion del
Municipio de Tocancipa adoptd el Plan Parcial PRADERAS DE LA
FUENTE; vi) Resolucién 104 del 2 de abril de 2019, expedida por la
Secretaria de Planeacion de Tocancipa en la que se otorgo la licencia de
urbanismo al PLAN PARCIAL PRADERAS DE LA FUENTE,

autorizando el inicio de las obras

De todo lo anterior, se deduce que antes de que el municipio autorizara el
PLAN PARCIAL PRADERAS DE LA FUENTE por Decreto 116 de 27
de noviembre de 2018, la DIRECCION DE GESTION DE
ORDENAMIENTO AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA
mediante la Resolucion nro. 2363 de 11 de julio de 2018, habia aprobado

la concertacion de asuntos ambientales.

Luego no son del todo ciertas las irregularidades que el sefior GUSTAVO
LEAL le endilga al licenciamiento de urbanismo del PLAN PARCIAL
PRADERAS DE LA FUENTE, por cuanto las pruebas evidencian que el
para la fecha en que se adoptd -2 de abril de 2019-, se estaba trabajando
en la adecuacion hidraulica de la denominada quebrada Los Manzanos,
por parte de la CAR (denominacion ha generado una gran controversia entre
Gustavo Leal y la CAR, como se vera mas adelante), obra que se termino el 10
de octubre de 2019 y que permite, con gran solvencia, recibir las aguas
crecidas de esta quebrada y de la quebrada Manitas para descargarlas al
Rio Bogota, con lo cual se logra la evacuacion de las aguas lluvias de los

otros cuatro planes parciales existentes en la vereda VVerganzo y de toda la
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vereda, inclusive, excluyendo el Plan Parcial de Praderas de La Fuente,
que evacua sus aguas lluvias a un sistema de pondaje y de alli al Rio
Bogota, con lo que se elimind el riesgo de inundacion de este Plan Parcial
que, tal y como lo demostraba el estudio hidrogeoldgico que presentaron
las empresas PRODESA y TRIADA sobre esta quebrada

Con similares andlisis y valoracion de las pruebas recaudadas hasta la
actual etapa procesal, el Despacho arriba a la conclusion que las
actuaciones adelantadas para autorizar el urbanismo al PLAN PARCIAL
PRADERAS DE LA FUENTE, en lo que se refiere a la incompatibilidad
de dicho desarrollo respecto del uso del suelo de los predios que
comprenden el plan parcial, no violaron la Resolucion 3194 de 2006, de
un lado, porque la formulacién de los estudios técnicos de detalle del plan
parcial se produjo con anterioridad a la adopcidon del POMCA 957 de 2019,
ademas, porque, se precisa, la expedicidn de la Resolucion 104 del 2 de
abril de 2019 de la Secretaria de Planeacion de Tocancipa en la que se
otorgo la licencia de urbanismo se profirié de acuerdo con los usos del
suelo permitidos en el Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Tocancipa -Decreto Municipal No. 228 de 28 de diciembre de 2000- el
cual fue revisado y ajustado a través de los Acuerdos Municipales nro. 011
de 2005 y 009 de 2010, en el cual se habilito y clasifico los predios dentro
del &rea de expansion urbana permitiendo con ello el desarrollo de usos de
suelo para realizar en ello la actividad de urbanismo para vivienda, lo cual
se realizd en el marco de los anteriores ordenamientos (POT y POMCA)
con el fin de posibilitar su desarrollo a través de la adopcién de los planes
parciales, acogiendose las determinantes ambientales como lo demuestran

las siguientes fotografias:
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Las anteriores fotografias muestran que los predios no cuentan con
restricciones ambientales para su desarrollo, salvo por las ya reconocidas
colindancias con el rio Bogota y la quebrada Manitas:

Es asi como, de conformidad con todas las obras construidas en el marco
de lo definido en los conceptos técnicos que fueron aprobados por la
autoridad ambiental, se establece que en la actualidad el predio materia del
plan parcial no representa riesgo de inundacion por desbordamiento, asi

también, se prueba con la siguiente fotografia:
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Obras de mitigacion del riesgo por inundacién para el rio Bogota —
PP Praderas de La Fuente

Otro aspecto que el Despacho debe analizar y verificar es el relacionado
con las irregularidades que el sefior LEAL le achaca a la ejecucion del
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO 1601 DE 2016 estipulado
entre la CAR y el MUNICIPIO DE TOCANCIPA, segtn su reclamo,
“para mitigar el principal factor de riesgo del Plan Parcial Praderas de la
Fuente”, obras de adecuacion hidraulica que se realizaron sobre un
cuerpo de agua diferente al cauce natural (Quebrada Manzanos o
Cinco Chorros) que cruza por el valle aluvial de la vereda Verganzo

de Tocancipa.

A dicho reclamo, el Secretario de Ambiente del MUNICIPIO DE
TOCANCIPA respondi6 que las intervenciones se realizaron segin la
cartografia oficial de la CAR contenida en la Resolucion 941 de 2017,y
la plancha namero 209-111-D del afio 1978 escala 1:25000, del instituto

Agustin Codazzi con base en los disefios, modelamientos y topobatimetria
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debidamente analizada y aprobada por la autoridad ambiental para el

desarrollo del mencionado convenio

Por su parte, segin FIDUBOGOTA, el sefior LEAL incurre en error
cuando afirma que en la ejecucion del CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NRO. 1601 DE 2016 se incurrieron
irregularidades cuando se refiere a la intervencion de un mismo cuerpo de
agua conocido como quebrada MANITAS o los MANZANOS, porque
mientras que el denunciante sostiene que se trata de dos quebradas
distintas, la fiduciaria afirma que es una sola de acuerdo con el registro en

la cartografia del IGAC denominado quebrada Los Manzanos.

De la misma manera, se duele el denunciante del hecho de que los
constructores y promotores del PLAN PARCIAL PRADERAS DE LA
FUENTE hayan construido de manera ilegal un Jarillon perpendicular al
Rio Bogota, con el fin de impedir el paso del cuerpo de agua natural
(Quebrada Manzanos o Cinco Chorros) que cruza por el valle aluvial de
la VEREDA VERGANZO, y asi desaparecerlo. Por este motivo, agrega
que la CAR orden6 un trdmite sancionatorio ambiental contra
FIDUBOGOTA SA, vocera del Patrimonio Auténomo Plan Parcial

Praderas de la Fuente y contra la empresa constructora del plan parcial.

Sobre esos dos temas de controversia, esto es, la ejecucion del Convenioy
la intervencién hidraulica de las dos quebradas MANITAS y LOS
MANZANOS como sobre la construccion del Jarillon, el Despacho
procederd a sefialar fecha para llevar a cabo diligencia de inspeccion
judicial con el objeto de constatar las posibles afectaciones al predio
QUINTA SANCHEZ como lo seria la interrupcion del flujo de las aguas
de escorrentia producto de las lluvias y su anegacién, como también si para
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construirlo se contaron con el correspondiente estudio hidrogeoldgico.
Igualmente, se dispondra a correr traslado del dictamen pericial allegado
como prueba por FIDUBOGOTA* como también del informe técnico que
al respecto presento el ingeniero PABLO CARRIZOSA DE NARVAEZ
representante de la FUNDACION ASURIO y miembro del COMITE DE
VERIFICACION DE LA SENTENCIA*,

Para mayor claridad acerca de las consideraciones que en parrafos
anteriores se hace en esta providencia y en lo que tiene que ver con la zona
inundable del rio y las quebradas, y las obras hidraulicas que habran de ser
constatadas sobre el terreno en la diligencia de inspeccion judicial se
estima necesario acopiar algunos apartes del dictamen pericial como del

informe técnico que obran en el expediente.

Asi, el apoderado judicial de las sociedades TRIADA SAS Y PRODESA
SAS, aporté un informe pericial rendido por el ingeniero civil SERGIO
ARTURO PINEROS BOTERO, mediante el cual explica las eventuales

inconsistencias cartograficas del PBOT municipal.

Comenzo el ingeniero, determinando las coordenadas de geolocalizacion
enlistadas en el articulo 12 del Plan de Ordenamiento que identifican la
zona de expansion urbana, sobre lo que a continuacién anota: «en la
cartografia oficial del PBOT del Municipio existe una incoherencia en la
manera en que se describe la delimitacion del poligono de expansion hacia

40 Archivo denominado «061DictamenPericial TRIADA-PRODESA» del expediente digital titulado
«089IncidentePlanParcialPraderasFuenteTocancipa». Articulo 54 de la Ley 2080 de 2021 que modifico
el 218 del CPACA. El traslado del dictamen aportado por las partes como por el miembro del comité se
surtird en los términos del CGP.

41 Archivo denominado «73SegundolnformeComitéVerificador» del expediente digital titulado
«089IncidentePlanParcialPraderasFuenteTocancipa. Radicado en el correo
rmemorialesapriobtasec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co, el 21 -02-2022
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su zona nororiental, la cual se debe al parecer, a un error cartografico en
la manera en la que se calcul6 la zona de proteccion ambiental del Rio

Bogota hacia este costado» por lo que manifiesta:

Delimitacion segin Acuerdo 09 de 2010

Delimitacion Acuerdo 09 de 2010 (Articwlo 12)] o |y onea: CONVENCIONES
# Coordenadas Expansién (Ac. 09 de 2010)
Plan Pamlal TOCANCIPA - CUNDINAMARCA Perimetro Suelos Expansion (PROT 2010}
Praderas de La Fuente SlG I 8 Espejode Agua Rio Bogots
FRrm o eIy ko H' QMU!R’U CAR 017 de 2009

Figura 2. Delimitacion suelos de expansion segun PBOT; Fuente Acuerdo 09 de 2010 (Articulo 12)

0 | a9 [ Nors(4) | D0 | B ()
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Figura 5. Vaniacion en fa definicion de la ronda de proteccion del Rio Bogota: Fuente: Acuerdo 09 de 2010; Elaboracion Propia

«En la figura anterior se muestran las definiciones presentadas en la
cartografia oficial del PBOT de Tocancipa en relacion con la ronda de
proteccion del Rio Bogotd, hacia la zona nororiental de los suelos de
expansion declarados mediante Acuerdo Municipal 09 de 2010. La zona de
proteccion denominada PBOT Vr.1 es la zona comprendida entre las dos
lineas rojas que corresponde a la zona de manejo y preservacion ambiental
- ZMPA medida desde el espejo de agua del Rio Bogota, tomada del plano
CG-04. Modelo de Ocupacion del Territorio, y la zona de proteccion
denominada PBOT Vr.1 en color azul claro traslucido corresponde a la
zona de ronda de proteccién ambiental del Rio Bogotad y a su ZMPA
tomada del plano CR-01. Areas de Actividad. Es evidente que existe una
diferencia entre la delimitacidn que se presenta en los diferentes planos que
conforman la cartografia oficial del PBOT.»

Expresado lo anterior, el perito arguye que el error de los planos
georeferenciales que reposan en el PBOT esta en la forma de aplicacion en
la medicién de los 100 metros de ZMPA que habla el Decreto 2811 de
1974 en su Articulo 83, en tanto estos se tomaron desde los limites
prediales de los terrenos que corresponden al plan parcial, lo cual indica,

«no tiene sustento técnico y ademas no es coherente con lo establecido en

102



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:

Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

el Acta de Concertacién de los asuntos ambientales del PBOT del

Municipio aprobada mediante Resolucion 2394 del 30 de julio de 2010»,
ni en el Acuerdo CAR 017 de 2009.

"HRRHT

. . s

Acuerdo 017 de 2009

Lineas de mareas miximas

L ]

Figura 6. Perfil aplicacion Acuerdo CAR 017 de 2009 y ZMPA; Efaboracion Propia
Esquema elaborado por el perito indicando la forma correcta de interpretacion

del Acuerdo CAR 017 de 2009.

Inicio ZMPA
(100 MT)

,:,z#

Posteriormente, realiza un andlisis de los planos CR01, CG-02, CG-04,

CG-01 (Con sello municipal), y concluye que, «es evidente que se

cometieron imprecisiones cartogréaficas en relacion con los suelos de

expansion del Municipio condujeron a la inclusion de un conjunto de

coordenadas que no describen adecuadamente los suelos de expansion

hacia su costado nororiental, costado en el que se localiza el Plan Parcial

Praderas de La Fuente», lo que sustenta en los siguientes motivos:

«- Inadecuada aplicacion de la ronda de proteccion del Rio Bogota:
Reflejada en que en la cartografia que adopt6 el Acuerdo 09 de 2010, no se
especializd correctamente la delimitacion presentada en el Articulo
Primero del Acuerdo CAR 017 de 2009 y en el Articulo 23 del Acuerdo

Municipal 09 de 2010.

- Duplicidad de informacion: Se encontraron casos en los que se
presentan dos planos de diferentes versiones que representan una misma
tematica; esta situacion se presentd para el caso de la clasificacion del
territorio y de las areas de actividad en suelo rural.
- Vacios cartograficos: varios de los planos analizados presentan espacios
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en blanco conocidos como vacios cartograficos, estos vacios impiden que
se puede consultar con total y absoluta certeza los elementos que se buscan
representar en el plano.»

Seguidamente, realiza un andlisis del articulo 12 del PBOT, sobre lo cual
concluye que el municipio debié plasmar en la cartografia de la
revision y ajuste del afio 2010 la ronda de proteccion ambiental del
Rio Bogota, establecida en el Articulo Primero del Acuerdo CAR 017
de 2009 y en el propio Acuerdo Municipal 09 de 2010, y a partir de
ella calcular los 100 metros de zona de manejo y preservacion
ambiental — ZMPA, «evitando de esta manera el error que presenta en
las coordenadas del suelo de expansion urbana, el ejercicio cartografico,
y las incompatibilidades que se identificaron entre los diferentes planos.
Lo anterior, en razdn a que las imprecisiones cartograficas condujeron a
la inclusion en el Articulo 12 del Acuerdo 09 de 2010, de un conjunto de
coordenadas que no describen adecuadamente los suelos de expansion
hacia su costado nororiental, costado en el que se localiza el Plan Parcial
Praderas de La Fuente, pues el verdadero limite de dicho costado debe
ser la ronda y ZMPA del rio Bogotd conforme a las coordenadas
sefialadas en el Acuerdo CAR 17 de 2009»

En cuanto a las zonas del plan parcial praderas de la Fuente, el perito se

pronuncio asi:

En lo que respecta puntualmente a la zona de estudio ha sido posible
establecer que, si bien el espejo de agua del rio Bogota no tiene jurisdiccion
en su interior, la zona de proteccion ambiental definida mediante el
Acuerdo 017 de 2009 si. Esta zona al interior del area de estudio definida
mediante el Decreto Municipal 116 de 2018, cubre una superficie de 1,61
hectareas y su delimitacion al interior del plan parcial se presenta a
continuacion:
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Rio Bogotd y Zona de Proteccion Ambiental en el Area de Estudio®

Infuencia del Rio Bogoth en el Plan Parcial | waswoie | saeme s CONVENCIONES

Plan Parcial ———
Praderas de La Fuente SIG “
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Figura 11. Rio Bogotd y zona de proteccion ambiental en el area de estudio; Elaboro: Siglo XX1I SAS.

El Articulo Sexto del Acuerdo CAR 017 de 2009 establece que: “Las
disposiciones contenidas en el presente Acuerdo deben aplicarse, en lo que
respecta al ordenamiento del territorio, en armonia con las determinantes
ambientales contenidas en el Acuerdo 016 de 1998, “Por el cual se expiden
determinantes ambientales para la elaboracion de los planes de
ordenamiento municipal™”. Este aspecto confirma que la expedicién de la
norma que adopta la zona de proteccion del Rio Bogota, se convirtié en una
determinante ambiental de obligatorio cumplimiento e incorporacion en el
PBOT, por lo que tanto en documentos técnicos como en la cartografia del
plan de ordenamiento, este aspecto debio ser incluido, esto con el objeto de
que todos los predios afectados por la definicidn de esta zona de proteccién
la tuvieran en cuenta y no generaran desarrollos en su interior diferentes a
los de su vocacion protectora (Restauracion, Conservacion y Proteccion),
tal como la tuvo en cuenta el Plan Parcial Praderas de La Fuente en su
propuesta de implantacion. Al respecto, ha sido posible identificar que el
Plan Parcial Praderas de La Fuente, como parte de la responsabilidad de
conservar y proteger la estructura ecolégica principal del area de estudio,
tuvo en cuenta en su implantacion los elementos que hacen parte de la
estructura ecoldgica principal del Municipio, estos son la Quebrada
Manitas, el humedal denominado “Papiros”, los relictos boscosos que
tienen presencia en el area de estudio, y por supuesto, la Ronda de
Proteccién del Rio Bogotd, junto con su zona de manejo y preservacion
ambiental - ZMPA de 100 metros, dando alcance de esta manera a lo
concertado en el acta de concertacion de asuntos ambientales del Plan
Parcial (Resolucién 2363 de 2018) y a lo mencionado en el Articulado 23
del Acuerdo Municipal 09 de 2010. En relacion con este ultimo elemento
ambiental (Rio Bogota), es posible establecer que en la cartografia del plan
parcial incluyé de manera acertada las consideraciones en relacion con la
delimitacion de la ronda de proteccion ambiental definida en el Acuerdo
017 de 2009, igualmente se incluyé de manera acertada la denominada
ZMPA de 100 metros, la cual se midio teniendo en cuenta las lineas de
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mareas maximas definidas en el Articulo Primero del Acuerdo 017 de

2009, tal como se presenta a continuacion:

I Bawda e Posteccion Be Bogoid i ',-—..-‘..-. Crmrrarar Striew e

Plan Parcial | . b
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Flgura 12. inclusién de (s ronda de prodecoion del Rio Bogolid seqiin o sstabiecs &f Acusvdo 017 de 2009, y aplicacidn de ZMPA

La afirmacion de que la ronda de proteccién ambiental del Rio Bogota junto
con su ZMPA se incluyé correctamente en la cartografia del Plan Parcial
Praderas de La Fuente, se realiza teniendo en cuenta la verificacion
cartogréfica de los insumos entregados para la elaboracion de este informe,
de igual manera al analisis de la informacion oficial consultada en el
Municipio, principalmente del Plano F-2. Planteamiento Urbano que hace

parte integral del proyecto de Plan Parcial.

Esta informacién es respaldada con lo mencionado en el Acta de
Concertacion de los Asuntos Ambientales del Plan Parcial, Numeral 2.
Determinantes relacionadas con elementos que por sus valores naturales,
ambientales y paisajisticos deban ser conservados y las medidas especificas
de proteccion para evitar su alteracion o destruccion con la ejecucion de la

actuacion u operacion urbana, en donde se menciona lo siguiente:

“(...) E1 Municipio anexo plano de la estructura ecoldgica principal donde
incluye las areas de proteccion del Rio Bogota correspondiente a la definida
en el Acuerdo 017 de 2009 de la CAR, y (...) la zona de proteccion del Rio

Bogota del Acuerdo 09 de 2010 del POT. (...)”

Ahora bien, se observa que, dentro de la cartografia del Plan Parcial
Praderas de La Fuente, su promotor fue mas alld en lo que respecta a la
definicién de zonas de proteccion y conservacion para el Rio Bogota, para

entender lo que se menciona es preciso observar la siguiente imagen:
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Zonas Adicionales de Proteccién para el Rio Bogota
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Figurn 13, Suclo de proteccion excedenie generado por of Plan Parcial; Fuente: Cartografia Pan Parcial; Elabovro: Siglo
LAV/RE R

Como se puede observar en las figuras 12 y 13, dentro de la cartografia del
Plan Parcial se incluyé la ronda de proteccién ambiental del Rio Bogota
definida en el Acuerdo CAR 017 de 2009. Una vez incluida esta ronda de
proteccidn se dejo un area excedente colindante con ella cuya superficie es
de 2.830,46 m2 cuya finalidad, tal como se presenta en la cartografia, es
fortalecer la ronda de proteccion ambiental de este cuerpo de agua; tal como
lo establece el Acuerdo Municipal 09 de 2010, a partir de la zona de
proteccién ambiental definida para el Rio Bogota se aplicaron 100 metros
adicionales, los cuales conforman la denominada zona de manejo y
preservacion ambiental del Rio Bogota. A esta zona, tal como puede
evidenciarse en la tabla anterior también, se le aplicd un area excedente
cuya finalidad también es fortalecer la estructura ecolédgica del plan parcial;
el &rea de esta area excedente es de 3.974,23 m2 .

Conforme a las evidencias presentadas en esta seccién, es posible
concluir que el Plan Parcial Praderas de La Fuente acogié de manera
correcta las disposiciones contenidas en el Acuerdo Municipal 09 de
2010, el Acuerdo CAR 017 de 2009, y el Acta de Concertacion de
Asuntos Ambientales suscrita con la CAR mediante Resolucion 2363
de 2018. De igual manera, incluy6 dentro de su cartografia oficial un
area excedente de 2.830,46 m2 para la zona de proteccién ambiental
del Rio Bogotd, y un &rea excedente de 3.974,23 m2 para la zona de
manejo y preservacion ambiental de este mismo cuerpo de agua,
sumando un &rea de 6.804,69 m2 que se prefirieron destinar al
fortalecimiento de la estructura ecoldgica principal del proyecto, aun
cuando estas areas hubieran podido ser urbanizadas dado que no se
presentan afectaciones, lo que demuestra el compromiso del proyecto
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por preservar, fortalecer, conservar y proteger los elementos
ambientales presentes en el proyecto.»

Por su parte, en el informe técnico del ingeniero CARRIZOSA, en lo
primordial acerca de las intervenciones a las mentadas quebradas, se

indica;

En lo que refiere al convenio interadministrativo 1601 de 2016, expuso
que este tenia un valor inicial de $2.858.067.043 pesos, pero que
finalmente su costo termind en $3.138.401.290 pesos, intervencion que
termino el 10 de octubre de 2019 adecuando 4.5 km de la Quebrada Los

Manzanos para evitar las inundaciones en la vereda El Verganzo.

En relacion con EL Jarillén interpredial construido en los limites prediales
del plan parcial y el predio Quinta Sanchez, aduce que este no tiene

relacion con la adecuacion hidraulica de la Quebrada Los Manzanos, en
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tanto lo que se pretende con este, es impedir que las aguas de escorrentia
llegasen a los predios del Plan Parcial, lo cual ha ocasionado, segun
comenta, que el predio del sefior Leal, acumule todas estas aguas y por lo
tanto afecte las praderas que utiliza para el ganado lechero que este

mantiene como negocio.

En el mismo sentido, puso de presente al despacho que la adecuacion
hidraulica llevada a cabo en el afluente, secé el tramo que cruzaba por
el predio Quinta Sanchez, por cuanto, en la ejecucion de las obras
estipuladas en el convenio, finalmente, se adecué un segmento que el
ingeniero denomind Canal B, impidiendo con ello el paso de las aguas
hacia el Canal A que cruza el Predio en mencion, de propiedad del

denunciante sefior Gustavo Leal, tal como se aprecia en las siguientes

imagenes:

Plan Parcial Praderas de
La Fuente

“CANAL B, que conecta
las quebradas Los

Quebrada Manitas Manzanos v Manitas Quebrada Los Manzanos

Fuente: IGAC. Aerofotoarafia No. 64 del Vuelo C-914 del 8 de enero de 1960 | Levendas en color narania ASURIO
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Plan Parcal Praderas de
La Fuente
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\
“CANAL 8%, que conecta
s quebradas Los
Manzanos v Manitas

fuente: remrla de Ambiente de Tocancipd | leyends en color naronja ASURIO
Frente a este punto, puntualizd que «la adecuacién hidraulica de la
Quebrada Los Manzanos se hubiera llevado a cabo sobre el “CANAL A”
o sobre el “CANAL B, en cualquiera de los dos casos, se hubiera
adecuado un canal, como finalmente se termind haciendo sobre el
“CANAL B’».

Al finalizar las conclusiones sobre el primer problema juridico que se
plantea al comienzo de las consideraciones de esta providencia, el
Despacho, reitera, la adecuacion hidraulica de las quebradas Manitas, Los
Manzanos, Laureles y del Rio Bogota no puede decirse que constituyd un
beneficio solo para el PLAN PARCIAL PRADERAS DE LA FUENTE
sino para todos los predios de la VEREDA VERGANZO en un tramo de
4.5. Km. de la quebrada Los Manzanos y de 3.8 Km. de la quebrada
Laureles, partiendo desde la confluencia del Rio Bogota hacia arriba de los

dos cauces, cual asi se desprende del referido Convenio 1601 de 2016.
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3.2.  INSUFICIENCIA E INCAPACIDAD DE SUMINISTRO DE
AGUA POTABLE PARA LA POBLACION URBANA, RURAL Y
PARA LOS HABITANTES DE LOS 5 PLANES PARCIALES
SOBRE LOS QUE SE HA CONCEDIDO LICENCIA DE
URBANISMO.

En el informe técnico de 27 de octubre de 2020, el ingeniero PABLO
CARRIZOSA DE NARVAEZ se refiere a la capacidad de suministro de
agua potable por la ESP del municipio, del cual el Despacho extrae las
siguientes conclusiones a las que llego después de la conversacion que
sostuvo con el gerente de la empresa, quien tambiéen, afirmd, la plante6 en
el punto 4 del escrito denominado “ESP - PRONUNCIAMIENTO
DESACATO-09302020181345.PDF”, de radicado 976 del 29 de
septiembre de 2020:

e Que la administracion anterior contaba como un hecho el
obtener de parte de la CAR una ampliacién de la actual
concesion de aguas que tiene el municipio en la PTAP
Los Patos, que hoy en dia es de 100 I/s, en 200 I/s
adicionales, con lo cual les permitiria atender sin ningun
inconveniente las necesidades de agua potable del Plan
Parcial Praderas de la Fuente y de los 5 planes parciales
que se estaban construyendo, situacion que no se dio
porque la CAR les devolvio el tramite aduciendo fallas
en el mismo. Decision que se mantuvo al resolver un
recurso de reposicion.

e Que una solucién alterna estaba en la posibilidad de
entregarle al Plan Parcial Praderas de la Fuente agua

proveniente de Tibitoc, pero de hacerlo, dejarian sin
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presion al municipio de Sopo

e Una solucion de emergencia a la falta de capacidad de
suministro de agua potable para las viviendas de los
planes parciales era llegar a un acuerdo con los
constructores para que en la madrugada y en otras horas
valle, los planes parciales capten agua para llenar sus
tanques de reserva, para lo cual la ESPT cerraria los
macromedidores que conducen agua al resto de
habitantes del municipio y, luego, en horas pico, los
abriria para darle el preciado liquido al resto de usuarios

del municipio.

Al referirse a la anterior solucion, expone que la construccion de
redes de agua potable por PRODESA permitira alimentar los tanques
de almacenamiento de agua potable del proyecto cuyo
abastecimiento se dara por la ESP en las horas valle durante 7 horas
al dia y dio cuenta sobre el volumen en metros cubicos y los litros
por segundo para el llenado de los tanques de las Manzanas 2 (296
m3 y11.7 I/s), 7 (296 m3 y11.7 I/s), 9 (225 m3y 8.9 I/s) y 10 (154
m3y 6.1 1/s)

A rengldn seguido, anot6 que el problema de esta solucion de emergencia
comportaba la violacion a la Ley 142 de 1994 (Ley de Servicios Publicos),
en su articulo 136. CONCEPTO DE FALLA EN LA PRESTACION DEL
SERVICIO, que reza:

Por su parte, en el informe de cumplimiento de 10 de marzo de 2022-
la empresa de servicios publicos de Tocancipa (fls. 26 — 35 antecedentes),
respondio al requerimiento realizado por la suscrita magistrada en
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audiencia de 15 de diciembre de 2021, y se refirid a los siguientes

conceptos:

Sobre la destinacién de recursos, informé que la ESP propicid su aumento,
distribucion y nivelacion de la inversion en aras de dar cumplimiento a las
drdenes de la sentencia del Rio Bogota, explicando que entre el afio 2020 a
2022 la inversion supera mas de $10.000.000.000, asi:

TABLA 1 Tolal de inversiones por afio 2020,2021, 2022

3 RESUMEN AT INVERSION/ANO

ORDEN |DETALLE - 2020 2021 2022

4.20 Plan Maestro de Acueducto y $652,792,500 | $2,630,620,847 | $516,137,600
PMAA Alcantarillado-PMAA

4.21 Plan de Saneamiento y Manejo de $0| $984,772,875 $0
PSMV Vertimientos-PSMV i

4.22 Plan de Gestion Integral de $0 $0| $453,278,965
PGIRS Residuos Sdlidos- PGIRS .

4.33 Programa de Ahorro y Uso - $89,250,000 | $223,084,900] $15,827,000
PUEAA  |Eficiente de Agua - PUEAA =
4.34 Riesgos de Desabastecimiento del |  $89,296,291 | $1,267,347,168 - 80
Riesgos Recurso Hidrico : 7
4,57 Plantas de Tratamiento de Agua $635,771,868 | $1,846,780,276 | $917,834,917
PTARS _ |Residual - PTARS h

TOTAL ; $1,467,110,659 | $6,952,606,066 | $1,903,078,482

En cuanto al Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado 2020 — 2023
aprobado en Acuerdo nro. 004 de mayo de 2020, expuso que la ESP estaba
preparando consultorias previas como insumos de su actualizacion con
una inversion de $959.937.375, conforme a las consultorias realizadas

en el afo 2021, en el marco d

El PMAA vigente del afio 2014.

Frente al uso eficiente y ahorro de agua, denota que el municipio de
Tocancipa cuenta con el Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua -

PUEAA, aprobado por la CAR mediante Resolucion DRSC nro.
113



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

09217000041 de 18 de febrero de 2021, incorporado al expediente de
concesion de aguas superficiales de ESP Resolucion nro. 32582 vy al
expediente nro. 72 que aprueba el PUEAA de concesion de aguas

superficiales a la EAAB por la cual se realiza la compra del agua en bloque.

En lo referente a la Concesion de Aguas, dice que, de conformidad con la
demanda proyectada para la zona de expansion urbana del municipio, la
Empresa gestiondé en el afio 2021 la ampliacion de la concesion de aguas

ante la CAR para abastecer a la poblacion de forma planificada.
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‘Observaciones

Otorgado
98.81 Ips

que,

Medi
Radicado 20211012027 del 10 de
febrero del 2021, se radicd solicitud
de ampliacion de concesién de
aguas superficiales del' Rio Bogota a
275.16 Ips., 176.35 Ips adicionales.

La CAR emili6 Informe Técnico
DRSC No. 2007 de 22 OCT. 2021, en
Otorgado | el cual se conceptua lo siguiente:
Como se evidencia, la concesion
aolual del rio Bogolé otorgada a la
Empresa de Servicios Publicos de
Tocancipd por la Resolucion CAR
No, 3537 de diciembre 31 de 2009
(98,81 I/s), actualmente no suple las
necesidades de uso domeéstico, ya

evidencia un déficit, de manera que

anté el “ri'a—dicé%c.) CAR -No.

a partir del afio 2022 se

"

;’-:7,’;,_;"3.‘ : "Qﬁﬁrviclom; o [

-

el municipio requiere de un caudal
mayor para suplir la demanda, el
cual, de acuerdo con las
proyecciones a 10 afios presenta un
aumento hasta un caudal de 209 I/s.

Por lo anterior, mediante el informe
técnico se considera viable un
aumento al caudal concesionado
aclualmente, a un caudal total de 209
I/s para satisfacer el uso doméstico,
de acuerdo con las proyecciones
establecidas en el informe; sin
embargo, la pertinencia de otorgarla
esla supeditada.

El  informe  debe  acogerse
juridicamente por parte de la CAR
con el fin de que tenga los efeclos
legales pertinentes.
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c:mpra de Exp Compra
guaen agua en | Otorgado | N/A
Blogue Permisivo 72 bloque
La ESPT cuenta con el estudio de
.demanda de caudal y demas
requerimientos técnicos necesarios
para el lramite de la solicitud de
Pazo 3 oloncesti)én de aguas' su?lerrﬁneag
; Xp. sin embargo, se requiere legalizar
SUb::I:?g'::o El Sancionatorio Czagtlggo t raEr':lte tenencia del predio, para poder
L2 Ekmioralda 64849 radicar dicha solicitud ante la CAR.
Teniendo en cuenta que se realiza
captacion sin el debido permiso se
encuentra en proceso el proceso
sancionatorio mediante el
expediente 64849.
La ESPT cuenta con el estudio de
RO 4 demaqda_ :ie t(”c,:au_dal y derqés
Xp. requerimientos técnicos necesarios
sg":’;:::::: Sancionatorio Cfg::go lraiwnite para el tramite de la solicitud de
15 Fisnts 64830 concesion de aguas subterraneas,

sin embargo, se requiere legalizar la
tenencia del predio, para poder

o | Observaciones

= (1

radicar dicha solicitud ante la CAR,
Teniendo en cuenta que se realiza
captacion sin el debido permiso se
encuentra en proceso el proceso
sancionatorio mediante el
.expediente 64830.
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3.3INDICE DE AGUA NO CONTABILIZADA (IANC)
A continuacion, se presenta la informacion del Indice de Agua No Contabilizada-IANC

Tabla 5: Seguimiento al IANC

MES o
_Fg;:ggo_ 3215 | 3315
':‘;':f 37.73 | 3637
ﬂ“lj‘,:%-'»— 2788 | 3755
AélJOLS|$O 3533 | 31.39
s%%m% 34,58 ;g:i‘:
TN | 5% [ osss

3.3. LA CAPACIDAD DE TRATAMIENTO DE LAS AGUAS
RESIDUALES DE LA POBLACION DEL MUNICIPIO DE
TOCANCIPA EN LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO
CONSTRUIDAS Y SU FUNCIONAMIENTO U OPERACION.

El primer interrogante que el Despacho debe resolver, se contrae a la
denuncia del sefior GUSTAVO LEAL acerca de la modificacion del
Certificado de factibilidad de servicios ESPT-015-2017, en la cual se
establecia que las aguas residuales domesticas del PLAN PARCIAL
denominado «<PRADERAS DE LA FUENTE ubicado en los predios
identificados con FMI No. 176-108359 y 176-46699 de propiedad de
FIDUCIARIA BOGOTA S.A.-FIDUBOGOTA de la VEREDA
VERGANZO, se tratarian en la «<PTAR Los Patos», la cual ampli6 su
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capacidad instalada de 35 LPS A 77 LPS mediante el contrato 370 de 2014,
lo cual dio lugar a la expedicion de la Resolucion 127 de 24 de abril de
2017. Empero, como esas aguas residuales estan «por debajo de la cota
de lamina de agua del pozo de recepcion de la planta de tratamiento,
aquellas deberian ser conducidas por bombeo», razén por la cual, indica,
se traslado el tratamiento de las aguas de la PTAR «Verganzo» a la PTAR
«Los Patos», sin tener en cuenta que este proyecto no fue contemplado en
el momento de construccion de esta. Lo cual, a su entender, es otra de las
causas por las cuales el PSMV del municipio se encuentra pendiente de

aprobacion por parte de la CAR.

A ese respecto, anota que con posterioridad a la concertacion de asuntos
ambientales y a la adopcion del plan parcial por parte de la alcaldia
municipal, aparecié una certificacion de viabilidad y disponibilidad
inmediata ESPT 05 — 2019 del 7 de febrero de 2019 que modifica la
anterior en la cual se acredita la existencia de viabilidad y disponibilidad
inmediata para la prestacion del servicio de alcantarillado sanitario para
uso domestico, ofreciendo dos alternativas para el manejo de aguas
residuales domésticas: a) la PTAR Los Patos, para lo cual el proyecto
debera extender las redes hasta los pozos de alcantarillado existentes a la
red de alcantarillado instalada en el predio aledafio, al sur este del plan 11
parcial y b) la PTAR Verganzo, pero afirma que la red de alcantarillado
que vierte hacia esta planta se encuentra colapsada y no tiene la capacidad

de recibir aguas adicionales.»

El tema de la capacidad de operacion de las plantas de tratamiento de aguas
residuales debe resolverse a la luz de los diferentes informes y pruebas que

reposan en el expediente.
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Asi, en el cuaderno de Incidente nro. 55 reposa el primer informe de 16 de
julio de 2016, que el entonces alcalde del municipio sefior WALFRANDO
FORERO remitio, del que se desprende la siguiente situacion:

1. Caudal de disefio Plantas de Tratamiento de Agua Residual:

PTAR CAUDAL DE DISENO LPS
(25 anos)
Verganzo 60
" La fuente 15
Canavita 20
la Chucua 5 ]
Los Patos Lagunas® ' 35
Los patos PTAR en 110
construccion
Total caudal a tratar 210 LPS -
seguin disefio ]

2. Poblacién proyectada a atender por las Flantas de Tratamiento de Agua

Residual.
PTAR Poblacién de disefio (25
anos)
- Verganzo 34.560 N
lafuente | 8.640
Canavita 11520
La Chucua 2.880 T
Los Patos Lagunas* ' 20.160
Los patas FTAR en o
construccidn (disefio a 47,043
10 arfios)
Total pﬂblac'lﬁrl a
beneficiar segln | 104,643
disefio : ]

«El sistema lagunar de los Patos sera remplazado por un sistema compacto
el cual esta siendo construido y habra un primer médulo de 70 Ips, para el
calculo de la poblacién solo se tuvo en cuenta una proyeccion a 10 afios
teniendo en cuenta que la PTAR atiende el casco urbano Unicamente, asi
mismo para el total de la poblacidn se tuvo en cuenta solo el dato de PTAR
en construccion ya que este incluye la poblacion beneficiada de los patos
lagunas»

119



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

3. Caudal de tratamiento, poblacién actual atendida por las PTAR's.

PTAR Poblaciéon de diseno (25
afos)
Verganzo 34.560
La fuente 8.640
Canavita 11.520
La Chucua 2.880
Los Patos Lagunas 20.160
Total poblaciéon a
beneficiar segln 104.643
disefio
PTAR CANAVITA

-Cumplimiento en normatividad de pH, grasas y aceiles, 5SS, SST.
- Incumplimiento en normatividad de DBO, DQO, Microbioldgico y nutrienles.
- Cuenta con un operario que realiza mantenimiento y operacién medio tiempe.
- Horario: L-V 7:00 am ~ 12:00 pm
S 7:00 am - 10:00 am

PTAR LOS PATOS

- Cumplimianto en rormativicad de DBO, pH, grasas y aceites, SS.
- Incumplimiento en normatividad de SS'T, DQO y Microbiol6gico.
- Cuenta con un operario que realiza manterimiento y operacion.
- Horario : L-V 7:00 am - 4:30 pm

S 7:00 am - 12:.0C pm

15 AAA AR 145 A Q'%v
Sy e YW font gt -

PTAR LA CHUCUA

- Cumplimiento en normatividad de pH, grasas y aceites, SS, SST.
- Incumplimiento en normatividad de DBO, DQO y Microbiolégico.
- Cuenta con un operario que realiza mantenimiento y operacién medio
tiempo.
- Horaro ; L-V 1:30 am - 4.30 pm
$10:00 am - 12:00 pm
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PTAR LA FUENTE

-Cumplimiento en normatividad de pH, SS
- Incumplimiento en normatividad de DBO, SST, DQO y Microbiologico
- Cuenta con un operario que realiza mantenimiento y operacién medio tiempo
- Horaric: L-V 7:00 am —12:30 pm
S 7:0C am - 10:00 pm

PTAR VERGANZO

La PTAR de Verganzo, cuenta con tecnologia de lodos activados, con
bicaumentacion por aireacion extendida, involucrando procesos de dxido reduccion

por electrdlisis, filtracién y desinfeccion er. ['nea. Caudal de disefio 60 I/s

Posteriormente el ingeniero PABLO CARIZOSA DE NARVAEZ el 21

de septiembre de 2018 rindi el siguiente informe a las visitas que hiciera

a las plantas de tratamiento:

«PTAR CANAVITA: Horizonte de disefio 20 afos, 40 litros por segundo.

Filtro con una falla, el contratita de la PTAR informa que en 15 dias se
repara. ElI Contratista informa que la PTAR entrega 30 mg de DBO
(estimado), informa que tuvieron visita en dias pasados de la CAR para
el permiso de vertimientos: El sistema de filtros, barredor de lodos no
esta funcionando actualmente, el contratista estima que en 15 dias entran
en funcionamiento. Sin desinfeccion y filtracion se evidencia el buen
estado fisico. La ESPT informa que se presume de conexiones fraudulentas
a la red de aguas domésticas ya que a veces ingresan a la PTAR aguas de
color rojo.

PTAR LA CHUCUA: Planta entregada en el 2006. 14 litros por segundo.

Horizonte de optimizacion a 20 afios, segun lo informado por el contratista
que viene realizando las obras de optimizacién, la PTAR no tiene mayor
crecimiento de poblacion en la zona aferente ya que se esta desarrollando.
Se realiz6 cambio de las bombas, caudal actual 8 litros por segundo y
optimizacion a 14 litros por segundo. Se estima que debido a los tiempos
de retencién en los factores puede llegar a un caudal de 20 litros por
segundo.

Reactor y sedimentador en un solo sistema de 12 litros por segundo.
Cuenta con recirculacion de lodos.

Reactor de 21 litros por segundo, esta pendiente de habilitar una linea
de aire de 1 pulgada, en el momento de la visita no funciona. No se esta
realizando recirculacién de lodos. Se estima que cuando el reactor entre

121



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

en completo funcionamiento arrojaré una calidad de agua similar al reactor
de 12 litros por segundo.

El contratista informa que en 15 dias entrega el funcionamiento de los
aspectos mencionados.

La PTAR no esté al 100% de apertura. A los reactores se les va a incluir
un lecho mavil. La ESPT informa que hacia octubre y noviembre ya
estd operando completamente; por tanto, ASURIO informa que para
dichas fechas realizard nuevamente visita con el objeto de evidenciar el
funcionamiento al 100% de las PTAR’S.

PTAR LOS PATOS (Casco Urbano): Obra al 100%, encuentra
pendiente la energizacion de la Planta, actualmente estan operando las
lagunas de oxidacion, (1) Cribado, (2) desarenador, (3) tratamiento
primario: 2 desarenadores (mecénico y convencional), tamices rotativos
(separacion solidos), camara de distribucién, 2 reactores aerdbicos, 2
sedimentadores. La ESPT informa que el disefio es de eficiencia del 90%
de DBO, la primera etapa de la PTAR esta disefiada para 77 litros por
segundo y la 2da etapa es ampliacién para llegar a 120 litros por segundo.
Horizonte a 25 afios.

La solicitud de energia ante condensa es del 02/08/2018, el municipio de
Tocancipa se encuentra a la espera de visita para tal fin.»

Dos afios mas adelante, 27 de octubre de 2020, el ingeniero PABLO
CARRIZOSA como resultado de la reunion que sostuvo con la Dra.
GIOVANNA PAEZ en calidad de secretaria de Planeacion de la Alcaldia
Municipal de Tocancipa y con el Dr. LISANDRO RODRIGUEZ en
condicion de Gerente de la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TOCANCIPA, rindi6 el siguiente informe:

Respecto al servicio de alcantarillado, basicamente manifestd su
preocupacion acerca de la insuficiencia de la capacidad para prestarlo
a las 2244 viviendas sobre las cuales se concedid licencia al PLAN
PARCIAL PRADERAS DE LA FUENTE, pues solo puede soportar una
carga de vertimientos para 2066 viviendas que estarian habitadas para
julio de 2021, por lo cual 178 viviendas actualmente licenciadas estarian
sin servicio de alcantarillado, razon por la cual, los referidos funcionarios

122



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

le manifestaron que se habia suspendido la emision de certificados de
disponibilidad o factibilidad de servicios publicos en la VEREDA DE
VERGANZO. Igualmente, que se le asegurd que para la fecha de 27 de
octubre de 2020 no habia ninguna vivienda habitada, pero para diciembre

siguiente, lo estarian 236.

Después, con oficio radicado el 12 de febrero de 2021, el sefior alcalde
del municipio presenta un informe en el que se detalla la caracterizacion,
el analisis fisicoquimico de las muestras tomadas a las plantas de
tratamiento a la entrada y salida de las PTAR LA FUENTE, CANAVITA,
LOS PATOS Y VEGANZO, asi:

«PTAR La Fuente:

° Como resultado de la comparacion de los pardmetros
fisicoquimicos evaluados en el vertimiento liquido efectuado por la
Planta de Tratamiento de Agua Residual LA FUENTE, frente a la
RESOLUCION 631 DE 2015 ART. 8, se puede evidenciar que los
parametros generales que presentan valores de concentracién dentro de
los criterios de calidad establecidos en la norma referenciada son pH,
Solidos Sedimentables, Temperatura y Grasas y Aceites.

° Las variables indicadoras de carga organica (DQO, DBO, y
SST), presentaron valores de concentracion fuera de los criterios de
calidad establecidos en la resolucion 631 de 2015.

° Para los compuestos de fosforo y nitrégenos analizados las
normatividades de referencia no establecen un limite maximo permisible
para dichos pardmetros. Por lo cual no es posible determinar el nivel de
afectacion de estos compuestos.

° El caudal promedio que se reportd a la salida de la planta de
tratamiento de agua residual LA FUENTE durante las doce (12) horas
de muestreo fue de 3,84 L/s.

PTAR Canavita:

) Como resultado de la comparacion de los parametros
fisicoquimicos evaluados en el vertimiento liquido efectuado por la
Planta de Tratamiento de Agua Residual CANAVITA, frente a la
RESOLUCION 631 DE 2015 ART. 8, se puede evidenciar que los
parametros generales que presentan valores de concentracién dentro de
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los criterios de calidad establecidos en la norma referenciada son pH,

Solidos  Suspendidos Totales, Solidos Sedimentables, Demanda

Bioguimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Temperatura y

Grasas y Aceites.

) Las variables indicadoras de carga orgénica (DQO, DBO, SST,

y G&A), presentaron valores de concentraciones dentro de los criterios

de calidad establecidos en la resolucion 631 de 2015.

° Para los compuestos de fosforo y nitrogenos analizados las
normatividades de referencia no establecen un limite maximo permisible
para dichos par metros. Por lo cual no es posible determinar el nivel de
afectacion de estos compuestos.

° El caudal promedio que se reportd a la salida de la planta de
tratamiento de agua residual CANAVITA durante las doce (12) horas de
muestreo fue de 7,9 L/s.

PTAR Los Patos:

° Como resultado de la comparacion de los parametros
fisicoquimicos evaluados en el vertimiento liquido efectuado por la
Planta de Tratamiento de Agua Residual LOS PATOS , frente a la
RESOLUCION 631 DE 2015 ART. 8, se puede evidenciar que los
parametros generales que presentan valores de concentracion dentro de
los criterios de calidad establecidos en la norma referenciada son pH,
Solidos Suspendidos Totales, Solidos Sedimentables, Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno, Temperatura y
Grasas y Aceites.

° Las variables indicadoras de carga organica (DQO, DBO, SST,
y G&A), presentaron valores de concentraciones dentro de los criterios
de calidad establecidos en la resolucion 631 de 2015.

° Para los compuestos de fosforo y nitrégenos analizados las
normatividades de referencia no establecen un limite maximo permisible
para dichos par metros. Por lo cual no es posible determinar el nivel de
afectacion de estos compuestos.

° El caudal promedio que se report6 a la salida de la planta de
tratamiento de agua residual LOS PATOS durante las doce (12) horas
de muestreo fue de 30,6 L/s.

PTAR Verganzo:

La planta de tratamiento de agua residual Verganzo actualmente se
encuentra en optimizacion para un disefio actual de 100 L/s. La Planta
de Tratamiento de Agua Residual Verganzo tiene las siguientes unidades
de tratamiento:

1. Estacion de Bombeo y Pretratamiento.

2. Estructura de Aforo.

3. Reactores Biologicos Aerobios.

4. Sedimentadores
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5. Filtracion

6. Desinfeccion

7. Salida de la PTAR al Rio Bogota
8. Espesadores de lodos

9. Lechos de Secado

10. Laboratorio y cuartos Eléctricos

) Como resultado de la comparacion de los parametros
fisicoquimicos evaluados en el vertimiento liquido efectuado por la
Planta de Tratamiento de Agua Residual VERGANZO, frente a la
RESOLUCION 631 DE 2015 ART. 8, se puede evidenciar que los
parametros generales que presentan valores de concentracion dentro
de los criterios de calidad establecidos en la norma referenciada son
pH, Solidos Suspendidos Totales, Solidos Sedimentables, Demanda
Bioquimica de Oxigeno, Demanda Quimica de Oxigeno(sic),
Temperatura y Grasas y Aceites.

° Las variables indicadoras de carga organica (DQO, DBO, SST,
y G&A), presentaron valores de concentraciones dentro de los criterios
de calidad establecidos en la resolucion 631 de 2015.

) Para los compuestos de fosforo y nitrégenos analizados las
normatividades de referencia no establecen un limite maximo
permisible para dichos parametros. Por lo cual no es posible
determinar el nivel de afectacion de estos compuestos.

e El caudal promedio que se reporté a la salida de la
planta de tratamiento de agua residual VERGANZO durante

las doce (12) horas de muestreo fue de 2,62 L/s.»

Mas adelante, con Oficio radicado el 6 de septiembre de 2021 el sefior
alcalde del municipio presenté un informe sobre los datos que arroja el

ler semestre de 2021, en el que se consigna:

«De los 1,831 tramos que componen el alcantarillado sanitario solo
95 tramos que representan el 5.19% de las tuberias residuales no tiene
la_capacidad suficiente para transportar el caudal sanitario del
municipio a horizonte de disefio, razon por la cual se presentan como

prioridad para su reposicion.

Con respecto al parametro de velocidad, el sistema de
alcantarillado sanitario presenta rangos de velocidad aceptable en su
gran mayoria, representando un 74.93% con un total de 1,372 tramos,
sin embargo algunos sectores presentan velocidades bajas debido a las
condiciones del terreno, los cuales equivalen al 17.80% con un total de
326 tramos, con respecto a estos valores, es posible evidenciar que el
sistema a nivel general, presenta condiciones favorables de velocidad,
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razén por la cual N0 _se considera un factor considerable de
cambio, como si lo es la incapacidad hidraulica de las
tuberias.

Segun el analisis realizado para el parametro de capacidad de

arrastre vs velocidad, se evidencia que el 54.78% del sistema de
alcantarillado sanitario, que equivale a 1003 tramos, cumplen los
parametros de capacidad de arrastre y velocidad, mientras que 502
tramos, los cuales equivalen al 27.42% del sistema, no cumplen con
capacidad, pero si con velocidad, finalmente se determiné que 272
tramos, lo que equivale al 14.86% del sistema no cumplen con los
parametros de capacidad ni velocidad estipulados en el RAS 2000,
situacion que refleja la necesidad de cambio a corto plazo de dichas
redes.

Con respecto al régimen de flujo del sistema de alcantarillado

sanitario, segun el analisis realizado por la presente consultoria, fue
posible evidenciar que 797 tramos, lo que corresponde al 43.53%,
presentan régimen supercritico, 814 tramos, que equivalen al 44.46%
del sistema presentan régimen subcritico, 148 tramos, que equivalen al
8.08%, presentan régimen critico y finalmente 72 tramos, que
equivalen al 3.93% deben ser revisados en campo, ya que no presentan
coherencia con respecto a los resultados obtenidos.

El sistema de alcantarillado del municipio presenta tramos
de alcantarillado combinado debido al aporte de aguas lluvias por
parte de sumideros a las redes de alcantarillado sanitario, generando
conexiones erradas sobre el sistema.

Se deben priorizar las reposiciones de los tramos que no

cumplan con material y capacidad hidraulica, dicha evaluacion
se puede desarrollar en el archivo 5.3.1 Disefio-residual Fase 1y 2 PDR,
dejado por la consultoria del plan maestro.»

Informe de cumplimiento de 10 de marzo de 2022- Empresa de

Servicios Publicos de Tocancipa

Sobre los permisos de vertimientos de las PTAR, muestra la siguiente
tabla:
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17 AGO de 2021

El Ol/diciembre se emitid
Rggg'&gg? GN_O‘ respuesia Oficio 1 No.
PTAR Otorga Permiso 09212011546 notificacion  Auto
Verganzo 42065 Otorgado do Vertimlantos DRSC No. 02526 de 31 AGO
: Y | 2021 ‘por medio del cual se
Ocupacion de A e
Ca0cas efectian unos requerimientos y se
ftoman olras determinaciones.
Resolucion No.
0400/2020 - Medianle radicado 20211026354
| PTAR Los Otorga permiso | del 29/03/2021, la ESPT radica
Patos 62555 Otorgado de ocupacion de | respuesia a los requerimientos del
cauce para AUTO DRSC 0285 qel
construccion de | 04/02/2021.
obras hidraulicas
' AUTO DRSC No. 09216003002
de 4 OCT. 2021, Por el cual se
resuelve un recurso de reposicion
En tramite y se loman olras determinaciones
PTAR 69960 Radicado NA "Reponer el Auto DRSC No. 2173
Canavita 09171106284 { del 3 de agosto de 2021, en el
‘ 10/11/2017 senlido de no declarar el
desistimienlo del lramile de
Permiso de vertimientos y
ocupacion (ga cauce,"”
RESOLUCION DJUR No.
STAR T RE;,%'&USL?N 501700919 del 17 AGO  de 2021
Chicia 69970 Otorgado 501700919 del Por la cual se otorga un permjiso

de vertimiento y una autorizacion
n

‘Resolucion
Aprobacién

' Estado

ocdpacioh de cauce y se adop!‘an.
olras determinaciones

Se expidié AUTO DRSC No. 1032
de 6 MAY. 2021 “Por medio del
cual se reprograma una visita

En tramite i
P écnica en el expediente 85850,
;&’fﬂ‘: go850, " | Redlcado NA visita martes 22 de Junio a las 11
12/08/2020 el
No se ha generado informe
lécnico de la visita.
Mediante Informe Técnico
DESCA No. 1291 de 22 DIC. 2021
del 11/11/2021 la CAR Permiso
de Verlimientos 'y de Ocupacion
En tramite de Cauce Expediente 85956
PTAR 85956 Radicado NA PTAR
Tibito 20211003601 ! TIBITO, conceptia técnicamente
15/01/2021 que.  "OCtorgar permiso de

vertimientos de la PTAR Tibito
caudal a descargar 60 Ips, fiujo
continuo, 30 dias/mes, 24
horas/dfa "

En lo referente a la optimizacion de laPTAR VERGANZO y la reposicion

de la red de alcantarillado el VVerganzo, plantea que la Empresa mediante
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Resolucién nro. 052 de 29 de octubre de 2021 “Por la cual se deroga la
resolucion 041 de 202 y se ordena la actualizacion de las certificaciones
de viabilidad de servicios publicos de los planes parciales en la zona de
expansion urbana vereda Verganzo”, la ESP ha desarrollado mesas de
trabajo junto con las empresas constructoras para aumentar la capacidad
de infraestructura del servicio de alcantarillado en la Vereda VVerganzo que
incluye aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros para la

ampliacion de sistema, resolucion que dispone:

“PRIMERO: Ordenar la actualizacién de las certificaciones de servicios
publicos de ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO (nicamente
para los planes parciales ubicados en la vereda Verganzo y que son de
conocimiento dentro de la accion de desacato nro. 250002315000-2001-
00479-02 Incidente nro. 89, de acuerdo con la capacidad que a la fecha
tiene la Empresa, segun el informe de analisis técnico sobre la demanda y
oferta de proyectada del municipio de Tocancipa de fecha 26 de octubre
de 2021, el cual hace parte de la resolucién como anexo 1.

PARAGRAFO PRIMERO: serd requisito técnico indispensable para a
(sic) actualizacion de las viabilidades necesarias para la expedicion de las
licencias de construccion, establecer que los constructores no podran
hacer entrega de las unidades de vivienda hasta tanto no se verifigue el
cumplimiento de la totalidad de las actividades previstas en el plan de
accion que se describe en el anexo 2.”

Aunado a lo anterior, menciona que el anexo nro. 2 referenciado en la
citada resolucion, determina el plan de accion para el servicio de
alcantarillado en la Vereda Verganzo, en el que se formularon

actividades:

e Acercade laampliacion de la capacidad de la PTAR VERGANZO,
la que en la actualidad cuenta con capacidad de tratar 30 litros por
segundo; sin embargo, con el objetivo de prestar adecuadamente el
servicio de alcantarillado de la Vereda Verganzo, precisa que la

PTAR debe estar en capacidad de tratamiento de minimo 60 litros
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por segundo, por lo que a corto plazo deben realizarse las obras

necesarias para alcanzar esa capacidad.

En ese sentido, asegura que, la ESP y el grupo de constructoras suscribiran
un documento con fuerza vinculante de naturaleza contractual o de
acuerdo de voluntades que posibilite a la Empresa de acceder a los
mecanismos de financiacion de los que trata el articulo 39 de la Ley 142
de 1994 en especial a lo contemplado en el numeral 39.5, con el objetivo
de ejecutar las obras mencionadas. Adicionalmente, aclara que, los
recursos para dicho proyecto estaran a cargo y seran responsabilidad del
grupo constructor de acuerdo con lo establecido en el acto administrativo
que expidié la Gerencia de la ESPT, en la cual se consigna que, las
empresas constructoras actian de manera voluntaria y sin retribucion
alguna en dinero o en especie a cargo de la Empresa. También, comenta
que, los recursos seran aportados por el grupo constructor de manera
proporcional al nimero de viviendas que componen la totalidad de los

planes parciales.

Finalmente, informa que, el 2 de marzo del que corre, la Empresa llevo a
cabo una reunién con los representantes de las empresas desarrolladoras
de los planes parciales de la Vereda Verganzo en la que llegaron a la
conclusion que las constructoras iniciarian en un plazo no mayor a quince
(15) dias la constitucion de fidecomiso y la apropiacion de los recursos
para dar inicio a las obras para la optimizacién de la PTAR VERGANZO,
lo que a su turno, denota que, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE TOCANCIPA realizaré la gestion ante quien corresponda para dejar
constancia de las condiciones actuales de la PTAR, acudiendo a los

medios legales que procedan.
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e En lo concerniente a la red de conduccion de aguas residuales de la
PTAR VERGANZO, sefiala que, van desde el pozo 407 hasta el 557
ubicado en el acceso de la PTAR 'y, la cual presenta deficiencias y su
capacidad sera inadecuada para cuando sean conectadas de manera
efectiva las unidades de vivienda de los planes parciales, por lo que

indica, debe hacer la reposicion de esta.

A este respecto, da cuenta que los recursos para dicho proyecto estan a
cargo del grupo constructor quienes seran retribuidos con el cruce
financiero de las sumas liquidas que deban cancelar por derechos de
conexion a cargo de las empresas PRODESA y CAPITAL, aportando el
66.92% vy el 33.08% respectivamente. lgualmente, manifiesta que, para la
suscripcion del acuerdo de voluntades, dichos porcentajes deberan
actualizarse con el valor real de las obras a construir que actualmente se
encuentra alrededor de los $1.388.00.000, mas los datos de interventoria y
con el valor de las UVTs vigentes en el momento de liquidar los derechos
de conexion, Lo anterior, con el inciso sexto de articulo 2.3.1.2.4. del
Decreto 1077 de 2015.

En lo que respecta al Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos -
PSMV, indicé que mediante Resolucion CAR 0969 de 2017, este fue
otorgado con una licencia de 10 afios. No obstante, dicho documento
contemplé dnicamente los vertimientos y saneamiento de aguas
residuales de los sectores rurales Los Manzanos, Quindingua, Cetina
(Vereda la Esmeralda) y Casco Urbano. De igual forma, sefial6 que la
Empresa mediante radicado nro. 2021105469 de 19 de febrero de 2021,
presentd a la CAR el PSMV actualizado, en el cual, realizo la identificacion
de nuevos puntos de vertimiento, ampliando la cobertura a todo el
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municipio de Tocancipa, acogiendo la guia adoptada por la CAR,
mediante Resolucion nro. 1800 de 26 de agosto de 2016. Anoto que, en
Informe Técnico DESCA nro. 0920 de 13 de octubre de 2021, la CAR
conceptio técnicamente en el item 6.5 la aprobacion del Plan de
Saneamiento y Manejo de Vertimientos al municipio de Tocancip4, para la
prestacion del servicio de alcantarillado en el area urbana y las VEREDAS
LA ESMERALDA, LA FUENTE, PORVENIR, CANAVITA, TIBITO,
VERGANZO, como también de LOS PLANES PARCIALES ARROYOS
DE SIE, SAN AGUSTIN, ESTANCIAS DE SAN JORGE, TIBIFLORES,
LA SIERRA'Y PRADERAS DE LA FUENTE; proceso que actualmente

se encuentra en revision por la CAR.

ACUERDO ENTRE CONSTRUCTORES Y ESPT Memorial de 16 de
diciembre de 2021

«En ese orden de ideas, y acompafiados de la preocupacion que nos
apremia al no poder dar inicio a las obras proyectadas, varias empresas
del sector de la construccion con el acompafiamiento de CAMACOL B&C,
prestamos apoyo tanto a la empresa de servicios publicos de Tocancipa
(ESPT) como al Municipio, en el desarrollo de un estudio técnico

detallado que recoge dos principales ejes a saber:

1. El estudio de los valores reportados por el sistema de acueducto y de
tratamiento de las aguas residuales, para identificar el estado actual del
sistema de prestacion de servicios publicos en el Municipio.

2. Los planes de accion que proponen el mejoramiento del sistema para
garantizar la efectiva prestacion del servicio y el cumplimiento del
tratamiento de las Aguas residuales.

Esta labor se adelanta con el fin de buscar las mejores alternativas que
le den solucidn a los diferentes problemas tanto de Acueducto como de
Alcantarillado al municipio en el sector del Verganzo. En ese sentido,
estamos comprometidos con el Municipio y con la Empresa de Servicios
Publicos para lograr de manera mancomunada todo el desarrollo
proyectado, que estamos seguros servird para reactivar la economia,
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generar alrededor de 3000 empleos directos y 2000 indirectos y buscar de
manera conjunta la mejor calidad de vida de todos los habitantes del
Municipio. (...)

1. Anélisis y conclusiones Sistema de Agua Potable.

Luego de hacer un andlisis detallado del esquema general del
abastecimiento de acuerdo con la infraestructura existente para el Sistema
de Acueducto en el Municipio de Tocancipd, y teniendo en cuenta la
dotacion proyectada por parte de la Empresa de Servicios Publicos de
Tocancipa tomando como referente proyectos similares para determinar
los consumos de los nuevos desarrollos que ingresaran al sistema; se
tienen las siguientes conclusiones:

eLa produccion de agua potable en la PTAP LOS PATOS, que abastece
el sector, se puede llevar al méximo concesionado aumentando la
produccion de 214.250m3/mes (88.6 1/s) a 245.419m3/mes (94.68 1/s) bajo
las condiciones normales del rio Bogotd y la PTAP. La produccién
considera los tiempos de mantenimiento de la PTAP, por tal motivo llega
a94.68 I/synoalos 98.8 I/s.

e Considerando que el suministro del sector que se abastece de la fuente
de LOS PATOS (PTAP) es controlado mediante valvulas de corte, y el
sector Industrial es abastecido por la fuente de Agua en Bloque, estos dos
sistemas se pueden trasvasar, pasando agua de un sector a otro como en
ocasiones se ha hecho.

e Se debe implementar un programa de reduccién de pérdidas de agua no
contabilizada en el Sector Industrial, buscando generar un superavit
estimado hasta de 20.45 I/s lo que permite disminuir fuertemente el
porcentaje de IANC (indice de agua de no contabilizada) general del
municipio, el cual en la actualidad asciende al 34.4%.

eLa demanda actual del sector El Verganzo asciende a 80.46 I/s y
teniendo en cuenta que el requerimiento necesario para el abastecimiento
de los nuevos desarrollos inmobiliarios en el mismo sector es de 36.9 I/s;
tendriamos como demanda proyectada total para el sector El Verganzo
117.4 I/s. Incremento que se va a dar progresivamente hasta el afio 2025,
en la medida que se van desarrollando los proyectos.

o A la fecha la PTAP los Patos solo opera alrededor de 16 horas al dia'y
tiene potencial de aumentar su operacion a 23 horas al dia para
aprovechar al maximo su capacidad. Ello llevaria su capacidad de
suministro hasta 94.68 I/s. Esto, sumado a la reduccion de pérdidas en
sector industrial de hasta 20.45 I/s permitira cubrir la demanda
proyectada para la zona de expansion de acuerdo con la incorporacion
de nuevos usuarios asi:
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Dotacion promedio proyectads (L busiEno-dia) 2492
K1 13
AN PARCIAL S TOTAL | g | Qmten | GMDasg

USUARIDS | ps | ps | s
PRADERAS DE LAFUENTE  |[PRODESA - TRIADA 4.100 18 | 101 13.1
SAM AGUSTIN COMPENSAR 1.056 ap | 25 14
SAM AGUSTIN COLSUBSIDID 1332 ap | 34 a4
LA SIERAA BUEN VIVIR 1872 54 | 45 E.D
SAM JORGE CAPITAL 2 585 7E | E& 8.6
TEIFLORES URBAMNSA 3.200 92 | 73 0,2
TOTAL| 44308 | 413 | 351 | 456
USUARIOS YA INCORPORADOS AL SIST.| 1035 ap | 25 33
TOT AL NUEVOS USUARIOS PROYECTADOS| 13273 | 383 | 325 | 423

Capackiad aprmvechable Captacion y Tio PTAP-PATOS _G0B Ips

Capacidad Inmediata aprovechable | Junva0e) “E0E s

Cubrimianto Inmediaio a Jn/2021 (Usuaros y %) 159% 2108 Usisros

Caudal proyectado por reducckin de WAWNC Sector Indusial M5 Ipe

Caulal Total a corn plazo aprovechabie (Primer samesire 2022) 265 _Ips

Cubrimianto 3 cort plazn - Primes semeste de 2022 (USLBos y %) BOF% 0197  Usi@nos
54,00

Sequn 56 proyecsionss de entregas del 1ot de unidades a7

de vivienda | 12793) proyectadas a Dic. De 2025 se esima

un cubrimientn n t&minos de plazo hesta - Julr24

Plan de accion:

e Instalacion de un macromedidor a la salida de la planta de tratamiento
de agua potable de LOS PATOS, el cual ya esta en ejecucion por la
Empresa de Acueducto del Municipio y se encuentra en terminacion de la
instalacion.

eCambio de medidores en la zona industrial con consumos altos, por
medidores nuevos y de Gltima tecnologia. La ejecucion de este proyecto la
inici6 la Empresa de Acueducto del Municipio en Mayo de 2021

eElaboracion e implementacién de un programa para la reduccion de
IANC (indice de agua no contabilizada) en el Sector Industrial. La
Empresa de Acueducto del Municipio dara inicio a este programa a partir
de junio 2021.

e Instalacion de macromedidores a la salida de cada uno de los tanques
del sistema de abastecimiento de LOS PATQOS. En el presupuesto de la
empresa de servicios publicos del afio 2021 se cuenta con recursos para
este proyecto. Contratacion programada por la Empresa de acueducto,
para el segundo semestre de 2021.

ePara el buen funcionamiento del sistema, se debe aumentar en la
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PTAP LOS PATOS la produccion a 94.68 Ips en 23 horas de operacion.
Esta operacion la iniciara la Empresa de Acueducto del Municipio a partir
de Junio de 2021.

e Disefio y construccion de una estacion de medicion con telemetria en
el punto de conexién y abastecimiento de agua en bloque, proveniente de
las redes de la EAAB E.S.P. Proyecto programado para el afio de 2022.

o A partir del programa de control de pérdidas en la Zona Industrial, se
deben identificar las zonas y las redes con mayores pérdidas e instalar
més macromedidores por subsectores para reducir el IANC (indice de
agua no contabilizada). Proyecto programado para ejecutar en el primer
semestre de 2022 por parte de la Empresa de Acueducto del Municipio.

e Implementacion de obras para la automatizacién del sistema de
acueducto en el Municipio de Tocancipd. Este proyecto quedara
contratado a partir de junio de 2021 por parte de la Empresa de
Acueducto del Municipio

2. Analisis y conclusiones sistema de Agua Residual.

Al igual que en el Sistema de Agua Potable, también para el Sistema de
Aguas Residuales se hizo el analisis del esquema basico de demanda de
tratamiento en el Municipio de Tocancipa. De igual manera, por parte de
los desarrolladores se contratd el estudio detallado para hacer el
diagnostico del estado actual de capacidad de tratamiento de la PTAR El
Verganzo. A partir de dichos estudios se obtuvieron las siguientes
conclusiones:

Sistema PTAR Verganzo:

e a capacidad operativa e instalada de la Planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR-EI Verganzo en la actualidad no cubre la demanda
proyectada en el sector.

e Con el aporte proyectado de los nuevos planes parciales al sistema de
alcantarillado del sector y consecuentemente a la PTAR-EI Verganzo se
tiene un déficit de 30 I/s.

Sistema PTAR Los Patos:

e a capacidad operativa e instalada de la Planta de tratamiento de aguas
residuales PTAR-Los Patos tiene una capacidad de tratamiento de hasta
78 I/s segun la infraestructura construida y una capacidad libre sin usar
de 18 I/s.
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e Con el aporte proyectado del caudal del plan parcial Praderas de La
Fuente al sistema de tratamiento PTAR-Los Patos se tiene una demanda
de 13.1 I/s de los 18.0 I/s disponibles, lo gue indica que dicha PTAR tiene
la_capacidad de recibir estos nuevos desarrollos inmobiliarios del Plan
Parcial Praderas de la Fuente.

Sistema de colectores de alcantarillado:

oE| sistema de colectores de alcantarillado en la vereda El Verganzo y en
especial en el sector donde se realizaran los nuevos aportes, presentan
deficiencias en términos de capacidad, se identificaron hallazgos como
colectores y estructuras de inspeccion (sic) en sobrecarga.

e Se requiere una evaluacion detallada de la capacidad de los colectores
en funcidn de las nuevas demandas proyectadas para actualizar el estudio
del plan maestro.

Plan de accion:

e Tomar el registro del estado actual de tratamiento, capacidad hidraulica
y de proceso en la PTAR-EI Verganzo para implementar acciones de
optimizacion de la misma, y alcanzar su maximo caudal proyectado de
tratamiento, el cual es de 100 I/s (caudal de disefio).

ePara efectos de dar solucion a los asuntos relacionados con el contrato
que tuvo por objeto la optimizacion de la PTAR El Verganzo, los
desarrolladores con el apoyo de Camacol han puesto a disposicion de la
Empresa de Servicios Publicos de Tocancipa una firma de Abogados
especializados, quienes haran el analisis del contrato 071 de 2017 suscrito
por la Empresa de Servicios Publicos de Tocancipa y el acompafiamiento
en los planes de accién que se generen de dicho analisis.

eContratar las obras de optimizacion de la Planta de tratamiento de
aguas residuales El Verganzo para aumentar la capacidad a minimo 50
I/s y cubrir asi la demanda a mediano plazo por el aporte de aguas
residuales de los nuevos proyectos del sector, teniendo en cuenta que a
la fecha la PTAR EI Verganzo tiene la capacidad de tratar ya 30 I/s.

Teniendo en cuenta lo anterior, los desarrolladores en conjunto con la
Empresa de Servicios Publicos, nos comprometemos a suscribir un
convenio que permita financiar las obras necesarias para la puesta en
marcha de la optimizacion de la PTAR El Verganzo, para lo cual se
constituira un fideicomiso mercantil que tenga como destinacion
especifica y exclusiva “La ejecucion de las Obras de adecuacion de la
PTAR El Verganzo™. A través del fideicomiso se contratardn las obras
para aumentar en 50 I/s la capacidad de tratamiento en un periodo no
mayor a un (1) afio desde la suscripcién y aprobacién del referido
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convenio, para poder atender la demanda actual mas los nuevos proyectos
inmobiliarios que se desarrollen en el sector.

Por estas razones quienes suscriben, solicitamos su aprobacion para
poder intervenir la PTAR — El Verganzo, teniendo en cuenta que a la fecha
el contrato de ampliacion para la misma, celebrado de acuerdo con el
documento 071 de 2017, se encuentra en proceso de reclamaciones legales
debido al presunto incumplimiento del contratista.

e Conclusiones sobre la PTAR Verganzo:

El 17 de junio de 2016 se desarroll6 diligencia de inspeccion (sic) judicial
en el Municipio de Tocancip4, en la que se visito la PTAR Verganzo sobre
la cual el gerente de la empresa de servicios publicos preciso que, la planta
fue construida con una capacidad de 60 I/s, para ser ampliada hasta cubrir
necesidad, refiri6 que se cuenta con un estudio de carga producida por
10.000 familias equivalente a 90.000 personas y que la construccion en el
afio 2011 requirié una inversion de 2.300 millones.

La PTAR de Verganzo, cuenta con tecnologia de lodos activados, con
bioaumentacion por aireacion extendida, involucrando procesos de oxido
reduccidn por electrolisis, filtracion y desinfeccion en linea.»

3.6. ULTIMO INFORME SOBRE LA CAPACIDAD DE
SUMINISTRO DE AGUA POTABLE, CAPACIDAD DE
CONDUCCION DE LAS REDES DE ALCANTARILLADO DE
AGUA RESIDUAL Y DE OPERACION DE LAS PTAR

3.6.1. Memorial de 10 de diciembre de 2021 radicado en el correo Rio
Bogota, por el ingeniero PABLO CARRIZOSA* - incidente 55

El Ingeniero Carrizosa, evidencia que el municipio de Tocancipa en nada
ha mejorado su situacion en materia de servicio de acueducto vy
alcantarillado, esto, mirado y valorado desde el escenario que se encontro
en los meses de octubre y noviembre de 2019, a raiz de la denuncia del
Veedor GUSTAVO LEAL sobre el Plan Parcial Praderas de La Fuente.

42 Archivo denominado “021CorreoSolicitudInspeccionPabloCarrizosaComitedeVerificacion” indice
electrénico Incidente 55 Municipio de Tocnacipa
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En su informe, procede a dar su concepto tecnico sobre cada uno de los
problemas técnicos que en esta providencia se plantean, cuya solucién
deben resolverse a la luz de las normas que regulan la prestacion de los
servicios publicos esenciales de acueducto y alcantarillado para su
prestacion eficiente como lo manda la Carta Superior de 1991y la Ley 142
de 1994 a cargo de las empresas prestadoras y de cuya responsabilidad no
se desprende el municipio. Da cuenta el referido miembro del Comité de
Verificacion de la Sentencia de los siguientes hechos, circunstancias e
irregularidades, como de las soluciones que presenta la ESPT cuyo
cumplimiento depende no solo de su parte, sino de las acciones a cargo de
las empresas constructoras licenciatarias del urbanismo de los diferentes

planes parciales.

Frente a la produccion de agua potable, sefiala que, la EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA instal6 tres micromedidores
de dltima tecnologia en la Planta de Tratamiento de Agua Potable PTAP
Los Patos, instrumento que permite conocer con detalle cuanta agua esta

produciendo realmente la Planta, de lo cual consigna lo siguiente:

lo que se encontrd en visita a esta PTAP, en fecha 8 de octubre de 2021,
es que, por el contrario, esta produciendo menos agua potable de la que se
pensaba, bajando de 98 L/s presupuestados, apromediosde78L/s. Es
importante aclarar en este punto que a la ESPT se le pidio ese dia la entrega
de los registros diarios de produccion de agua potable que la telemetria de
estos micromedidores suministra, para asi obtener mayor informacion
estadistica de esta produccion, pero, desafortunadamente, a la fecha, no
han sido suministrados.

Durante todo el 2021, el Comité de Verificacion ha estado articulando los
esfuerzos de la CAR con los de la ESPT con el animo de hacer una
verificacion de todas las concesiones de aguas superficiales que sobre el
Rio Bogota ha entregado a diferentes personas en este municipio, que
permita racionalizarlas y, de esa manera, entregarle un caudal
concesionado adicional a Tocancipa, que le permita desarrollarse. Este
trabajo de articulacién ha rendido sus frutosy la CAR anuncié en la
reunion de verificacion con el municipio de Tocancipd del mes de
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octubre de 2021 que habia logrado encontrar 111 L/s adicionales que, si
bien no son los 176 L/s que la ESPT habia solicitado a la CAR, si se trata
de una solucion que permitird desarrollar el municipio por algunos afios
mas. El problema es que la CAR anuncio6 en la reunion de verificacion con
Tocancipa del 9 de diciembre de 2021, que la Resolucion que otorgara este
nuevo caudal concesionado del Rio Bogotd se demorara, en razon a la
tramitologia que debe surtirse en la CAR Central, al punto que no se
comprometié a dar una fecha probable de la misma. Sin embargo, si se
contara al dia de hoy con la concesion de aguas superficiales mencionada,
la ESPT aun le haria falta construir un segundo moédulo de tratamiento de
agua potable en la PTAP Los Patos de 100 L/s, lo que le tomaria,
como minimo, un afio entero. Considerando que este proyecto lo viene
tramitando la ESPT con la EPC, la estadistica que se encuentra con esta
ultima Entidad nos hace pensar que la construccion del médulo referido
tomard muchisimo méas de un afio. Todo esto permite concluir al Comité
de Verificacion que, en materia de produccion de agua potable, la ESPT
esta lejos, aun, de cambiar su realidad actual y, lo Unico claro es que al dia
de hoy, es que la ESPT produce menos agua de la que se creia que
producia.

Por otra parte, el ingeniero refiere que la EMRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE TOCANCIPA ha manifestado que, ha estado
trabajando en la reduccion de su indice de Aguas no Contabilizadas,
escenario que permite que se pierda menos agua potable producida durante
su distribucion, pero, se queja de que la empresa no ha entregado
informacidn que permita conocer los resultados obtenidos de este trabajo,
a pesar de que el Comité se lo ha solicitado. También sostiene que,
ninguno de los anexos que hacen parte de la Resolucién ESPT02 del 29
de octubre de 2021, tampoco lo demuestra, imposibilitando a los
miembros del Comité constatar los resultados. Advierte que, la reduccién
de aguas no contabilizada es una de las tareas mas dificiles y demoradas

de llevar a cabo por parte de una prestadora de servicios publicos.

En lo concerniente al servicio de alcantarillado, el Ingeniero Carrizosa,

aduce lo que se extrae a continuacion:
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A la fecha, como bien se lee en los Anexos 1y 2, la PTAR Verganzo sigue
sin estar optimizada, tratando -mal- 30 L/s apenas, incumpliendo, ademas,
con el permiso de vertimientos que le fue otorgado por la CAR. La
ESPT se sustenta en la posibilidad que los constructores de los planes
parciales Praderas de La Fuente, unidos con otros, hagan las obras
necesarias para que la PTAR Verganzo, por fin, trate 60 L/s y entregue tal
calidad del agua tratada que cumpla con los parametros fijados en el
referido permiso de vertimientos. Pero, lo Unico cierto, es que, al dia de
hoy, esa PTAR no puede recibir las aguas residuales de la zona de
Verganzo sin contaminar el Rio Bogota.

A esto se le suma que la PTAR Los Patos, aunque fue puesta en
funcionamiento por parte de la ESPT de manera exitosa, esta hoy en dia
totalmente saturada, trabajando a su méaxima capacidad -77 L/s- y
cumpliendo con su permiso de vertimientos. Hablar de que esa PTAR
es capaz de recibir hasta 100 L/s sin construir un modulo de
tratamiento adicional, tal y como fue concebida, es atentar contra la calidad
del agua que esta PTAR vierte hoy en dia, a maxima capacidad. LaPTAR
Los Patos no puede tratar de forma adecuada 100 L/s como
erroneamente informa la ES PT en el Anexo 1, a menos que se haga
una ampliacion de la misma, por lo que hoy no es posible recibir las
aguas residuales del plan Parcial Praderas de la Fuente que,
inexorablemente, tendrdn que ser tratadas, algin dia, en la PTAR
Verganzo.

Pero, como si eso fuera poco, a la fecha, no se han construido las distintas
tuberias de alcantarillado que deben conducir las aguas residuales del plan
parcial Praderas de la Fuente a alguna de las dos PTAR antes mencionadas
a pesar que la ESPT, en el afio 2019, habia entregado un cronograma de
obras para su construccion, el cual, como es apenas obvio, se ha
incumplido en su totalidad.

(-..)

Es de recordar, H. Magistrada, que unos pocos metros aguas abajo, en el
Rio Bogota, se encuentran las bocatoma de la PTAP Tibitoc, que trata el
30% del agua de los bogotanos y que, en todo este afio 2021, se ha quejado
de pésima calidad de las aguas que tiene que tratar, advirtiendo de
posibles problemas de salud publica por esta situacion.

Sefiala también, que en el anexo nro. 1 del memorial en cuestion obra

la Resolucion nro. 052 de 29 de octubre de 2021 “Por la cual se

deroga la Resolucion 041 de 2020 y se ordena la actualizacion de las
certificaciones de viabilidad de servicios publicos de los planes parciales
de la zona de expansion urbana — Vereda Verganzo” emitida por el Dr.

LISANDRO RODRIGUEZ en su condicion de GERENTE de la
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EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE

TOCANCIPA, de la cual se citan algunos de sus apartes, asi:

“..)

10. Que las prestaciones de los servicios publicos se encuentran
relacionados intrinsicamente con la organizacion  politico-
administrativa del municipio y se encuentra reglamentada por los
conceptos de capacidad técnica, factibilidad, viabilidad y diferentes
procesos y procedimientos que deben observarse de forma obligatoria
por las empresas de servicios Publicos y los entes territoriales.

11. Que por definicion legal la Factibilidad de servicios publicos de
acueducto y alcantarillado es el documento mediante el cual el
prestador del servicio publico establece las condiciones técnicas,
juridicas y econdmicas que dentro de procesos de urbanizacion que se
adelante mediante el trdmite de un plan parcial permitan ejecutar la
infraestructura de servicios publicos domiciliarios de acueducto y
alcantarillado, atendiendo el reparto equitativo de cargas y beneficios.
Dicha factibilidad tendra una vigencia minima de cinco (5) afios. Una
vez concedida la factibilidad no se podra negar la disponibilidad
inmediata del servicio, siempre y cuando el solicitante haya
cumplido con las condiciones técnicas exigidas por la empresa de
servicios al momento de otorgar la factibilidad.

12. Que el articulo 4° del Decreto 3050 de 2013 establece lo siguiente
sobre viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios publicos para
proyectos de urbanizacion: “Los prestadores de los servicios publicos
de acueducto y/o alcantarillado dentro de las areas del perimetro
urbano, estan en la obligacién de expedir la certificacion de viabilidad
y disponibilidad inmediata de los mencionados servicios cuando le sean
solicitadas. En la viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
publicos se establecen las condiciones técnicas para conexion y
suministro del servicio, las cuales desarrollara el urbanizador a través

del disefio y construccion de las redes secundarias o locales
gue estdn a su cargo. Una vez se obtenga la licencia

urbanistica, el urbanizador responsable esta en la obligacion de
elaborar y someter a aprobacion del prestador de servicios

publicos los correspondientes disefios y proyectos técnicos
con base en los cuales se ejecutara la construccién de las citadas
infraestructuras”

13. Que segun lo establecido en el Decreto 3050 de 2013, el (sic)
Certificaciéon de viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
publicos: “Es el documento mediante el cual el restador del servicio
publico certifica la posibilidad técnica de conectar un predio o predios
objeto de licencia urbanistica a las redes matrices de servicios

publicos existentes. Dicho acto tendra una vigencia minima de dos

140



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

(2) afios para que con base en él se tramite la licenciade de
urbanizacion”

14. Que la empresa expidi6 la resolucion (sic) 041

del 10 de septiembre de 2020 mediante la cual resolvio:
ARTICULO PRIMERO: suspender temporalmente la
emision de factibilidades y Certificaciones de viabilidad y de
Servicios Publicos para la Vereda Verganzo, hasta la
Empresa de Servicios Publicos de Tocancipa S.a. ESP
obtenga la nueva concesion otorgada por la Corporacion
autonoma Regional de Cundinamarca CAR por un caudal de

300 I/s. ARTICULO SEGUNDO: Suspender temporalmente la
emision de Disponibilidades y Factibilidades de Servicios Publicos

para la Vereda Verganzo hasta que exista recibo a satisfaccion
0 concepto técnico favorable que demuestre que la
infraestructura existente en esta vereda es suficiente para
el adecuado transporte y disposicion final de las aguas
residuales cumpliendo con la normatividad aplicable al
caso.

15. Que mediante auto de fecha 02 de diciembre del
ano 2020 el Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Cuarta Subseccion B, Conmino a las empresas de
servicios publicos de los municipios pertenecientes a la
Cuenca hidrografica del Rio Bogotd a dar estricto
cumplimiento a la ley en lo que compete a la efectiva
disponibilidad de servicios, que, de no ser real,
implicaria__una __falsedad _ideol6gica _en__la
expedicion del referido documento

16. Que mediante auto de 11 de noviembre de 2020 expedido dentro
de expediente 250002315000-2001-479-02 Incidente No. 89, el
Honorable Tribunal de Cundinamarca Seccion Cuarta Subseccion B
Despacho de la Honorable Magistrada Nelly Yolanda Villamizar de
Pefiaranda resolvié lo siguiente: “ABRASE el incidente desacato en
contra del Director de la CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DE CUNDINAMARCA -CAR-, el Alcalde del MUNICIPIO DE
TOCANCIPA y el Representante Legal de la FIDUCIARIA BOGOTA
S.A FIDUBOGOTA , vocera del Patrimonio Auténomo Fideicomiso
Praderas de la Fuente FIDUBOGOTA, de conformidad con el articulo
127 y siguientes del Codigo General del Proceso por el Posible
incumplimiento de las 6rdenes 4.7, 4.8, y 4.9 del fallo proferido el 28
de marzo de 2104 por el Consejo de Estado, accion popular 2001-
00479
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17. Que el dia 20 de noviembre de 2020, la Empresa de Servicios
Publicos descorrio el respectivo traslado dentro del término establecido,
presentado (sic) informe técnico sobre los escenarios pesimistas y
optimistas en la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado en
el municipio de Tocancipé incluyendo el tratamiento del riesgo.

18. Que unavez se vincularon al tramite incidental No 089 por desacato
de la sentencia Rio Bogota a los 5 planes parciales que fueron aprobados
por la Corporacion Autonoma Regional de CAR, la Empresa de
Servicios Publicos de Tocancipa S.A. E.S.P. pudo evidenciar en sus

archivos historicos que antes de la expedicién de la resolucion
040 del 10 de septiembre de 2020, se expidieron
certificados de viabilidad de servicios publicos para los
siguiente planes parciales asi:

VIABILIDADES EXPEDIDAS

— ’ No. DE
- FECHA  DE |VIGENTE
SOLICITANTE NIT PLANES PARCIALES Xé’ﬂ'ﬁfé‘lgﬁl EXPEDICION - | HASTA
f N\ /
.‘ , ,

CONSTRUCTORA ¥ N 031-2018 15/05/2019 15/05/2021
| CAPITAL BOGOTA SAS | 001927116 SAN JORGE : :
|

: : - |PRODESA - TRIADA - VoD ‘
| PRODESA Y CIA S A 800200598:2 | PRADERA DE LAl ~ 052019 | | 0710212021
| : FUENTE AGLARACION |
, 02/10/2019
GERENCIAS ' VIABILIDAD
ALTAMORADA b

INVERSIONES Y : ' 0232018 | 1410 12/10/2020
| CONSTRUCCIONES 830:046.088" | CRERRI Ot S

LTDA- GERINCO i A

. ACLARACION
15/05/2019
ACLARACION
Q1212017 08/08/2018
C.C 52356853 de A VIABILIDAD

A Bodla PUERTAS DEL SOL- LA | 0132019 154055019

OAMELON.Y NIT 901.152.822- | SIERRA 21/05/2021

OPCIONES 5 VIABILIDAD

URBANISTICAS SAS 031-2018 07/02/2019

ACLARACION
031-2018 15/05/2019
VIABILIDADES EXPEDIDAS
' No. DE l
FECHA  DE | VIGENTE
SOLICITANTE NIT PLANES PARCIALES xételloag'?' EXPEDICION . | HASTA
CONSTRUCTORA ; , o
CAPITAL BOGOTASAS | 2001927116 *| SAN JORGE 031.2018 19052019 | 15052021
Atk VIABILIDAD
| URBANZADORA  SANTA| oo s e o | URBANSA TIBIFLORES QM12018 | 1o04rz019
| FE DE BOGOTA- | ACLARACION
URBANZA | L 002017 |igi6ar2017
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19.

Que con dichas constructoras la empresa suscribid

contratos de aportes por los siguientes montos en las
siguientes fechas:

\

CONTRATOS DE APORTES PLANES PARCIALES 3

ITEM

~
| CONTRATO

DE | NOMBRE

APORTANTE

\ 05 OE 2016

URBANIZADORA
SANTA  FE  DE
BOGOYA URBANSA
SA - PP TIBIFLORES

FECHA
SUSCRIPCION

27682016

it et 6 S

DE[VALOR
. |CONTRATO

$2,148.500,000

|

“ DEL|VALOR
{PAGADO |

$2,149,500,000 |

|
|

03 DE 2018

-
<

|
|
|
I
|
|
|

| OPCIONES
| URBANISTICAS SAS
() PP LA SIERRA

| 230X2018

$1,063,777,800

$1.963.777.500 |
|

'3 01 DE 2019

CONSTRUCTORA
CAPITAL  BOGOTA
SAS- PP SAN JORGE

j:wouzme

| $3,123,328 250

4 02 D€ 2019

PRODESA ¥ CIA 8A
(TRIADA 3AS: PP

| PRADERAS oe-'u\l

| FUENTE

1 07032018

154,105 215,000

$3 123 326,250
LS

| 84105215 000

)

|5 103 0 2019

GERINCO
COLSUBSIDIO- 2P
| SAN AGUSTIN

| 18008/2019

$2.517,000,000

1 $2.517.000,000 |

20. Que conforme al cuadro anterior las constructoras de los planes
parciales a los que se refiere esté resolucién, radicaron solicitud de
actualizacién del certificado de viabilidad, poniendo de presente a
la Empresa, que dieron cumplimiento a los pagos de los contratos
de aportes para efectiva conexion a las unidades de vivienda que
conforman sus proyectos constructivos.

21. Que con radicados internos las siguientes constructoras solicitaron
renovacion o actualizacion de las disponibilidades asi:

SOLICITUDES DE ACTUALIZACION Y/O RENOVACION DE VIABILIDADES

(...)

1
FECHA SOLICITUD { Eca“g*t‘m e 1
S8 111 ITA |
PLAN PARCIAL O ooy | MADCADO | Us0 GANTIOAD, | O a1 A0
(Us) (us) |
N ] e2d |
PRODESA -, TRIADA - 3
: RESIDENGIAL | 4100 APTOS Y
PRADERA DE LA | 20/10/2021 2427 B | 4100 APToR Y 133 874
FUENTE
P | a2
‘jgggg‘ PP SAN| 20102021 2426 RESIDENCIAL | 3300 APTOS | 1133 7.43

23. Que la Empresa de Servicios Publicos de Tocancipa SA
ESP en el marco de la normatividad previamente citada,

elabor6 un plan estratéqico como herramienta de
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planificacion, involucrando a los aportantes relacionados en el numeral
19, para permitir la continuacion de los desarrollos
urbanisticos teniendo en cuenta que no es permitido bajo
el _argumento juridico la suspension del servicio_por
tiempos indefinidos.

24. Que teniendo en cuenta que, la Subgerencia Técnica
Operativa el 26 de octubre del afio 2021 realiz6 el analisis
de la capacidad de la Empresa con datos objetivos lo
cuales fueron plasmados en el informe de actualizacién de
escenarios y proyecciones en la prestacion del Servicio de
acueducto y alcantarillado hasta el afio 2025, esa
gerencia considera que es procedente actualizar las
viabilidades de los planes parciales siendo estos
priorizados por ser objeto de la accién de desacato con radicado No.
250002315000-2001-479-02 incidente No. 89 -PLAN PARCIAL

TOCANCIPA para que sean incluidos dentro de la capacidad con la que
actualmente cuenta la empresa para presentar el servicio.

25. La empresa procederd actualizar las viabilidades de los
PLANES PARCIALES referidos en esta resolucion, hasta donde su
capacidad se lo permita para efectos de cumplir con las
certificaciones de factibilidad emitidas en la anterior
administracion y las viabilidades expedidas, en las que se sefialaran
las nuevas condiciones de conexién de conformidad con lo establecido
en el articulo 2 de la ley (sic) 142 de 2994 y lo establecido en el articulo
4 del Decreto 3050 de 2013.

26. Adicionalmente, la Empresa debe cumplir con las certificaciones
ya emitidas y bajo las cuales aprobaron los planes parciales y se
otorgaron licencias de construccion, asi como expedir__los
documentos necesarios _para la_continuidad de los tramites
administrativos descritos _en la_normatividad vigente para la
expedicion de las licencias de construccidn de los planes parciales
objeto de la presente, en tanto que 10S constructores suscribieron
contratos de aportes ostentan derechos adquiridos o
expectativas de derechos patrimoniales que la empresa no

puede desconocer por tiempos indefinidos, pues esto conlleva
a afrontar posibles demandas en contra de la Empresa y demas
reclamaciones, riesgos contingentes que se deben gestionar
oportunamente para evitar que los interese legitimos de la Empresa se
vean afectados.

27. Que el numeral 9 del manual de funciones del Gerente Establece lo
siguiente: “Adoptar los correctivos y/o mecanismos que sean necesarios
para atender las observaciones o recomendaciones que le sean
formuladas a la Gerencia de la Empresa tanto por la Oficina de Control
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Interno cono los organismos de control y vigilancia competentes”

RESUELVE

PRIMERO: Ordenar la actualizacion de las certificaciones de servicios
publicos de ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
unicamente para los planes parciales ubicados en la Vereda Verganzo y
que son de conocimiento dentro de la accién de desacato No.
250002315000-2001-479-02. Incidente No. 89 de acuerdo a la
capacidad que a la fecha tiene la Empresa segin informe de andlisis
técnico sobre demanda y oferta proyectada del municipio de Tocancipa
de fecha 26 de octubre de 2021 el cual hace parte de la presente
resolucion como anexo.

PARAGRAFO PRIMERO: Sera requisito técnico indispensable para
la actualizacion de las viabilidades necesarias para la expedicion de las
licencias de construccion, establecer que los constructores no podran
hacer la entrega de las unidades de vivienda hasta tanto no se
verifique el cumplimiento de la totalidad de las actividades
previstas en el plan de accién que se describe en el anexo 2.

PARAGRAFO SEGUNDO: las actualizaciones se emitiran en el
orden de radicacion de la solicitud de actualizacion.

SEGUNDO: adoptar el plan de accion de fecha 26 de octubre de
2021 para la _ampliacion _de los sistemas de acueducto vy
alcantarillado el cual cuenta con la aprobacion del Subgerente Técnico
Operativo y que se incorpora a esta Resolucion como anexo 2.

TERCERO: ordenar al subgerente Operativo la actualizacién
del informe técnico de capacidad de la empresa dentro de
los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta Resolucion el
cual deberé ser socializado con el grupo directivo de la
Empresa para la toma de decisiones.

CUARTO: Ordenar al subgerente Operativo el seguimiento al plan de
accion adoptado, el cual es de su exclusiva supervision y sobre el cual
deberé presentar infirmes de seguimiento mensual a la Gerencia de la
Empresa y a la Oficina Juridica Asesora y de Contratacion.

QUINTO: reservar para la Empresa de Servicios Publicos de
Tocancipa S.A ESP la facultad de ordenar o suspender la ejecucion del
pan de accidn por las siguientes causales:

Incumplimiento reiterado del gremio constructor. Se entiende por
incumplimiento reiterado al llamado a cumplir por escrito en el que se
indiquen las situaciones de incumplimiento en mas de una ocasion
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b)

d)

Inviabilidad técnica o financiera; Para declarar la inviabilidad técnica
del plan de accion bastard el concepto emitido por el Subgerente
Técnico Operativo de la Empresa de Servicios Publicos SA ESP.

Por la Expedicion de una norma posterior que impida su ejecucion. El
riesgo legal lo asume el constructor.

Por la expedicion de autoridad administrativa o judicial

que ordene suspender la ejecucidon del plan de accion.

SEXTO: suspender temporalmente la emision de Factibilidades y
Certificaciones de Viabilidad y de Servicios Publicos para la Vereda
Verganzo para proyectos de construccion nuevos, hasta que la empresa
de Servicios Publicos de Tocancipé S.A. ESP obtenga la ampliacion de
concesién otorgada por la Corporacion Autonoma Regional de
Cundinamarca CAR la cual se encuentra en tramite.

SEPTIMO: Reservar para la empresa de Servicios Publicos de
Tocaima S.A ESP (sic) la facultad de tramitar solicitudes de viabilidad
que realicen los habitantes comerciantes e industriales de Tocancipéa de
conformidad con el articulo 134 de la ley (sc) 142 del994, dando
prioridad al sector vivienda y siempre que no afecte la capacidad que
ya esta comprometida por parte de la empresa de acueducto al anélisis
del caudal solicitado.

OCTAVO: Derogar de forma expresa la Resolucién 041 de 2020.”

A su vez, el Anexo nro. 2 adjunto al oficio radicado por el ingeniero

PABLO CARRIZOSA, contiene el plan de accidn suscrito por
GUILLERMO MORALES en su calidad de SUBGERENTE de la
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE TOCANCIPA, el cual, para

mayor comprension, se transcribe a continuacion:

“ACTUALIZACION DEL INFORME TECNICO DE
ESCENARIOS DE RIESGO, ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO

Considerando que en fecha 20 de noviembre del afio 2020 mediante
correo electronico se informd a la Magistrada NELLY YOLANDA
VILLAMIZAR el estado actual de los sistemas de acueducto y
alcantarillado para la Vereda Verganzo, del Municipio de Tocancipay
que a la fecha ha trascurrido aproximadamente un (1) afio, en este
documento se actualizan las condiciones que a la fecha
presentan dichos sistemas teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:
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1) En el informe técnico de fecha 20 de noviembre de 2020, se
plantearon los escenarios optimistas y pesimistas para la prestacion del
servicio publico de alcantarillado y acueducto en el municipio de
Tocancipa.

2) En dicho informe la empresa establecio los escenarios de
riesgo para la prestacion del servicio de acueducto y alcantarillado en
relacién con los planes parciales para la zona de expansion urbana en la
vereda Verganzo del municipio de Tocancipa y determind las acciones
para su mitigacion.

3) En el mencionado informe, para el servicio de

acueducto se relacion6 el consolidado de caudales involucrando los
siguientes planes parciales: La sierra, San Agustin; San Jorge, Praderas
de la Fuente y Tibiflores asi
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-
f T
T PERIDDOH @':::;zunn. ACUMULADD- RIESGO-DE:
SUMINISTROY DESABASTECIMIENTOH
(L5l

dic-20204 788H 5138 DISPONIBLEsinrigsga)d l
ene-2021% 1254¢ B.51X DISPONIBLE{sinrigsgo)d I
feb-2021% 1g80d 10532
mar-20214 22344 14354
abr-2021% 7280 17418
may-2021% 31384 10331
leI'I-]UEl]I 780 23 568
jul-2021% 40588 24,944
Bg0-2021% 45504 2B.030
sep-2021% 47604 20230 H'l I
oct-2021% 4953k 30.20% CONCESION-DE-AGUAS-CONCEDIDA- |}
nov-20218 50124 30511 POR-LA-CARY !
FPETIIT p— 10 (Eliminacion-del-riezza)s :
AND-20228 73624 47,944 !
AND-20238 8733d 61520 !
AND-20248 1058362 GE.252 I
AND-2025% 11306% GO.E2D

4. Para el servicio de alcantarillado los siguientes planes parciales: La
Sierra, San Agustin; San Jorge, Praderas de la Fuente y Tibiflores asi:
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._I_.
m E caupaL- [

PERIODON TOTSI -SCURIULADC ACUMULADD- RISGO-DE-

APTOSH AGUAS- CONTAMINACIONE

RESIDUALES{L/SS)

dic-2020% 7BEn 3.98n CONTROLADOH
ene-2021x 12945 6.60x CONTROLADOH
feb-2021n 16805 5.54n CONTROLADOX
mar-2021x 2234y 11.34n
abr-2021x 27285 13.89n
may-2021x 3138n 16.02H
jun-20215 37905 13.98x
jul-2021xn 4058n 20.11x
ago-2021x 45905 22.47n
sep-2021n 4760% 2313 PLANTA-PTAR-
oct-20218 4925y 23 68H PATOS
nov-2021x 50125 24.12n OFTIMIZADAy-
dic-2021x S069H 24 37n RED-DE-COMEXION]:
ANO-20225 73625 35 85H CONSTRUIDAY
ANO-20235 9753n 46.39n (Rieszo-
ANO-20245 109365 51.80x eliminado)x
ANO-20255 11306H 53.10H

A continuacion, se presenta informe sobre los nuevos escenarios en la
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado en el Municipio
de Tocancipa, obtenidos después de revisar nuevamente la oferta y la
demanda de los servicios de acueducto y alcantarillado y los nuevos
escenarios de riesgo, los cuales involucran los planes parciales

mencionados de forma consolidada.

SERVICIO DE ACUEDUCTO

La Empresa cuenta con capacidad de atender la demanda de acueducto para los

planes parciales mencionados hasta el mes de agosto del afio 2022, fecha en

la que segun el cronograma de entregas en la zona de expansion de Verganzo

demandaran un total de 24.3 I/s. ESto garantiza que independientemente

de las entregas a los posibles compradores existe capacidad hasta

esa fecha sin riesgos de desabastecimiento.
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Actualmente la capacidad de la empresa cubre la demanda con todos

nuestros sistemas de acueducto en un total de 128 |/s. Para tener certeza

del caudal de agua potable que se distribuye en el municipio, la Empresa
adquirio tres macro medidores que se encuentran instalados en la
PTAP PATOS desde finales del mes de julio de 2021, que arroja como
resultados de la medicion, que de la capacidad que tiene la planta
equivale a 98.8 I/s el promedio tratado para el mes de agosto es de 85. I/s,

dato que permitié ajustar la capacidad de la Empresa.

Los 24.3 I/s se encuentran incluidos en los 128 |/s, lo que permite

aseqgurar que la Empresa cuenta con capacidad por lo cual emitié la
Resolucion ESPT 052 de 29 de octubre de 2021.

En el cronograma del tramite administrativo que se lleva ante la CAR se
evidencia que se cuenta con un avance del 70%, por lo que en un
escenario optimista la concesion de aguas estara concedida en el mes
de marzo del afio 2022, lo que permite afirmar que desde el mes de abril
al mes de agosto se contara con un tiempo de tolerancia catalogado como
riesgo moderado hasta el mes de septiembre del afio 2022 eliminandose el
riesgo hasta el afio 2025 ya que se contara con la capacidad de cubrir la

demanda proyectada.

Ademas de contar con el sistema alterno de suministro de agua en
bloque la empresa determind que la principal actividad para tratar el
riesgo de desabastecimiento era volver a solicitar ante la CAR la
concesion de aguas superficiales, como en efecto se solicitoé por un caudal
adicional de 176.35 I/s, mediante radicado No 20211012027 del 10 de
febrero de 2021- Expediente permisivo 32582, tramite que presenta el

siguiente avance.
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ROYECCION-DEL-CRONOGRAMA- PARA-LA-CONCESION-DE-AGUASo 0
[ . JHEIRIE:
ACTUACIONES: : HHHEE
2 e| 9| a|¥|E

Radicado 20211012027 dek- 1010212021 -ESPT-Radlicé-solichud e FEFEF
ampliacion de-concesion de-aguas-superficialess
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La-CAR expidio-autoNo- 08218002412 del- 23/08/2021 parmedio
dal-cual-se-davinicio-al-proceso-de-evaluscion-de-solicitud-de-
ampliacion concasiony se realiza cobro por-evaluacion-ambientalz
[ oRE R
La-CAR expidic-auto No- 08218002520 del-31/08/2021 pormedio:
dal-cusl-se-programa visita 4écnica-de-evaluacion
Serealizovisitatecnica deta CAR-18108/2021 revision-captacionf] I v
agua, PTAPLosPatosy PUEAA
Seradicaron- documentos adicionales deagyerdsg solictud deda] o e
CARz
Plazo paraa verificacion de-documentacion, valugcion tcnica de- 0pEpR
le-viabilidad-o-no-de-torgara concesion @

\ . e I o o S
Emision dednformedecnicon
Adopeidnjuridica delinforma técnice.z CRERRERRERERRRERER
*{ oz téminae de evaluacion dea solicfud estan sujefos a fos fiempos-establecilos porda CAR y oz demaz estipulacdoz en el

Decrefo-1076-de-2015n

SERVICIO DE ALCANTARILLADO

La Empresa cuenta con capacidad de atender la demanda de

alcantarillado hasta el mes de febrero del afio 2022, fecha en la que

segun el cronograma de entregas de la totalidad de los planes parciales en
la zona de expansion de Verganzo se demandara un caudal total de 22.2
I/s.

La empresa determind que las principales actividades para tratar el riesgo
de contaminacién por falta de tratamiento de aguas residuales que se

vierten al rio Bogota, era necesario optimizar la PTAR LOS PATOS y
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construir una red que permita la conexion del Plan Praderas de la

fuente a esta PTAR sobre lo cual se presenta el estado de avance

ACCIONn AVANCE® | EVIDENCIA®
OPTIMIZACION-DE- 100%®u | Mediante- confrato- No- 023- de- 2021- cuyo-
LA-PTAR-LOS- objeto- es:- “Prestacion- de- servicios: para- la-
PATOSE puesta-a-punto-de-la-planta-de-tratamiento-de-

aguas-residuales- los- patos- del- Municipio- de-
Tocancipa, -con-inversion-de-5303.926.000-se-
optimizo-la-PTAR -en-la-que-se-pueden-verter-
hasta- 100- I/s.- Este- contrato- se- encuentra-
gjecutado- en- su-totalidad- y- cumplido- segun]
certificacion-del-supervisor.=

RED-DE-CONEXION- 30%n La-empresa-considerd-que- para-no-colapsar-

DISENADA-Y- la-PTAR-VERGANZQ,-el-plan-Praderas-de-la-

CONSTRUIDAR fuente-podia-conectarse-a-la-PTAR los-patos-
con-dos-opciones- 1)-La-construccion-de-una-
red-hasta-1a-PTAR- los- PATOS- pasando- por-
los- predios- del- senor- Gustavo- Leal - para-lo-
cual-la-empresa- se-encuentra- ejecutando- el
contrato-de-consultoria-No-084-de-2021-cuyo-
objeto-es-“Consuwitoria-para-la-elaboracion-de-
los-estudios-y-disefios para-el-mejoramiento-y-
optimizacion- de- redes- de- aicantarilado-
sanitario-emisariofinal de-sector-Castelblanco-
a- sector- los- Tilos- y- del- sector- el portal- a-
Quinta- Sanchez - del-Municipio- de- Tocancipal|
nndinaman-a"-nor-valor-de- 2371 ANT 925 - 2o
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iz i Se- cuenta- con- una- segunda- opcion:
consistente-en-la-construccion-de-una-red-de:
alcantarillado- sanitario- aledana- al-rio-Bogoia:
que-ya-cuenta-con-disefios-aprobados-por-la:
Empresa- de- Servicios- Pdblicos- para- su-
gjecucion-en-obra,-y-de-esta-manera-permitir-
al- Plan- Parcial- Praderas- de- 1a- Fuente- su-
conexion-a-la-PTAR-los-PATOS.-No-obstante,-
previo-a-ejecutar-la-obra-se-eleva-solicitud-ala:
CAR por-parte-del-constructor-para-evaluar-laf
intervencion-del- meandro_=

ACCIONES ADICIONALES A LAS PREVISTAS.

Se recomienda a la Gerencia de la Empresa buscar las estrategias necesarias para
Ilevar a cabo la optimizacion de la PTAR de Verganzo pudiendo entre otras cosas
generar un acuerdo de voluntades entre la Empresa y el gremio constructor con
fundamento en los principios que rigen el Estado Social y Democréatico de Derecho y
en el principio de solidaridad, segun los cuales es permitido que los particulares tengan
participacion en las decisiones que los afectan, para ejecutar las obras que permitan
ampliar la capacidad de tratamiento de la PTAR VERGANZO hasta 60 I/s, pues
actualmente trata 30 I/s gracias a que la empresa ha realizado los mantenimientos
adecuados y ha mejorado los procesos internos a cargo del Director de Plantas; sin
embargo es necesario invertir recursos en su infraestructura para atender la demanda
proyectada de los planes parciales mencionados.

El cumplimiento del plan trazado permite pronosticar que en el mes de junio del
afio 2022 la PTAR VERGANZO contara con capacidad.

Lo anterior de conformidad con los oficios y documentos radicados ante
la Magistrada NELLY YOLANDA VILLAMIZAR el dia 28 de julio de

2021 por las constructoras interesadas, en los que dichas firmas y la Gerencia de
la Empresa manifestaron su intencion de buscar soluciones conjuntas a la problematica
presentada bajo los postulados de la buena fe y el interés publico y de esta manera
permitirle tanto a la Empresa como a las firmas constructoras de los planes
mencionados cumplir con las obligaciones a su cargo y en aras de beneficiar al
colectivo en general y la basqueda constante del bien comun.

Por ultimo, también se tuvo en cuenta para el andlisis el contrato No 027 de 2021 con
el objeto “Obras de instalacion y reposicion de redes de alcantarillado en
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los sectores de la Selva, Parabdlica y Cerezos, Calle 15 del Municipio de

Tocancipa”, por un valor de $566.659.112 cuya ejecucion impactara de
manera positiva, en la conduccion de aguas residuales pues con su ejecucion se estan
separando las aguas lluvias de las residuales en el tramo intervenido en el sector
parabdlica para aliviar la PTAR Verganzo.”

3.5. CONCLUSIONES SOBRE LA PROBLEMATICA DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA POTABLE Y POR DEFICIENTE
CAPACIDAD DE TRANSPORTE DE AGUAS RESIDUALES POR
LA RED DE ALCANTARILLADO, COMO TAMBIEN LA FALTA
DE CAPACIDAD DE LAS PLANTAS DE TRATAMIENTO Y SU
OPERATIVIDAD.

e En la visita del Comité de Verificacion de la Sentencia de 8 de
octubre de 2021 ala PLANTA DE AGUA POTABLE LOS PATOS
PTAP se encontrd, por el contrario, que estd produciendo menos
agua potable de la que se pensaba, bajando de 98 L/s

presupuestados, a promedios de78L/s.

e Revisadas todas las concesiones de aguas superficiales que sobre el
Rio Bogota ha entregado la CAR a diferentes personas en el
municipio, dicha corporacion en el mes de octubre de 2021 anuncié
que logroé encontrar 111 I/s que le permitira racionalizarlas y, de esa
manera, entregarle un caudal concesionado adicional a Tocancipa.
Sin embargo, se requiere construir un moédulo de tratamiento
adicional de 100l/s, proyecto que se viene tramitando en las
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA, por lo que el

ingeniero Carrizosa piensa que demorard mas de un afio construirlo.

e Laempresa no ha entregado informacion que permita conocer los

155



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

resultados obtenidos del trabajo de reduccién de aguas no
contabilizadas, a pesar de que el Comité se lo ha solicitado.
Ninguno de los anexos de la Resolucion ESPTO02 del 29 de octubre
de 2021, tampoco lo demuestran. Tarea mas dificil y demorada de

llevar a cabo por parte de una prestadora de servicios publicos.

e Segun los Anexos 1y 2, la PTAR VERGANZO no puede recibir
las aguas residuales de los planes parciales otorgados en la VERDA
VERGANZO sin contaminar el Rio Bogotd porque esta
incumpliendo el permiso de vertimientos puesto que apenas trata
mal 30l/s. La EPST se sustenta en la posibilidad de que los
constructores de los planes parciales Praderas de La Fuente, unidos
con otros, hagan las obras necesarias para que trate 60 L/s y
entregue el agua tratada que cumpla con los parametros fijados en

el referido permiso de vertimientos.

e Aunque la PTAR LOS PATOS fue puesta en funcionamiento de
manera exitosa, hoy dia esta totalmente saturada, trabajando a su
méaxima capacidad maxima de 77 I/s- y cumpliendo con su permiso
de vertimientos. No esta en capacidad de recibir hasta 100 I/s sin
que se construya un médulo de tratamiento adicional, como en el
Anexo 1 lo informa erroneamente la ESPT lo cual seria atentar
contra la calidad del agua que esta PTAR vierte hoy en dia, a

méaxima capacidad.

e No se han construido las distintas tuberias de alcantarillado que
deben conducir las aguas residuales del PLAN PARCIAL
PRADERAS DE LA FUENTE a alguna de las dos PTAR. Sobre lo

cual la ESPT en el afio 2019 habia entregado un cronograma de
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acciones para su construccion, el cual se ha incumplido en su

totalidad.

En la bocatoma de la Planta de Agua Potable TIBITOC se reciben
las aguas del Rio Bogota que trata el 30% del agua que la EAAB
suministra a los Bogotanos; por lo cual en todo el afo de 2021 se
han presentado quejas por la pésima calidad de las aguas que tiene
que tratar, advirtiendo de posibles problemas de salud pudblica

por esta situacion.

Resolucién 041 de 10 de septiembre de 2020 por la cual se
resolvid suspender temporalmente: i) la emision de factibilidades
y Certificaciones de viabilidad y de Servicios Publicos para la

Vereda Verganzo, hasta tanto la Empresa de Servicios Publicos de

Tocancipa S.a. ESP obtenga la nueva concesion otorgada por la

Corporacion autbnoma Regional de Cundinamarca CAR por un

caudal de 300 I/s. ii) la emision de Disponibilidades y Factibilidades

de Servicios Pablicos para la Vereda Verganzo hasta que exista

recibo a satisfaccion o concepto técnico favorable que demuestre

gue la infraestructura existente en esta vereda es suficiente para el

adecuado transporte y disposicion final de las aguas residuales

cumpliendo con la normatividad aplicable al caso.

Auto de 2 de diciembre de 2020 del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca — Seccion Cuarta Subseccion B, que conmind a las

empresas de servicios publicos de los municipios pertenecientes a
la Cuenca hidrografica del Rio Bogota a dar estricto cumplimiento
a la ley en lo que compete a la efectiva disponibilidad de servicios,

qgue, de no ser real, implicaria una falsedad ideol6gica en la

expedicion del referido documento.
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Auto de 11 de noviembre de 2020 en el Incidente No. 89, del
Honorable Tribunal de Cundinamarca Seccion Cuarta Subseccion
B Despacho de la Honorable Magistrada Nelly Yolanda Villamizar
de Pefaranda por el cual se dispuso abrir incidente desacato en
contra del Director de la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA -CAR-, el Alcalde del
MUNICIPIO DE TOCANCIPA vy el Representante Legal de la
FIDUCIARIA BOGOTA S.A FIDUBOGOTA, vocera del
Patrimonio Autonomo Fideicomiso PRADERAS DE LA FUENTE
FIDUBOGOTA, por el posible incumplimiento de las 6rdenes 4.7,
4.8,y 4.9 del fallo proferido el 28 de marzo de 2104 por el Consejo
de Estado, accién popular 2001-00479.

Expedicion de certificados de viabilidad de servicios publicos
antes de proferirse la Resolucién 040 de 10 de septiembre de
2020 para los siguiente planes parciales: i) San Jorge, viabilidad de
15-09-2019; ii) Prodesa-Triada-Praderas de la Fuente, viabilidad
de 05-02 2019, aclaracion de 02-10-2019; iii) Altamorada
Colsubsidio-San Agustin, viabilidad de 12-10-2019; iv) Puerta del
Sol-La Sierra, viabilidad de 25-05-2019; vi) San Jorge, viabilidad
15-05-2019; vii) Urbansa-Tibaflores, viabilidad 04-11-2016.

Resolucion nro. 052 de 29 de octubre de 2021% del
gerente ESPT “Por la cual se deroga la Resolucion 041 de 2020 y

se ordena la actualizacion de las certificaciones de viabilidad de

servicios publicos de los planes parciales de la zona de expansion

4 ANEXO 1.
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urbana — Vereda Verganzo”, por la cual se resuelve la solicitud de

actualizacion de dicho certificado, de las empresas constructoras
que realizaron los pagos de los contratos de aportes para
efectiva conexion a la red de alcantarillado matriz de las redes
domiciliarias de las unidades de vivienda que conforman los
siguientes proyectos: i) URBANSA, Plan Parcial Tibaflores por
$2.149.500.000 el 27-08-2016; ii) OPCIONES URBANISTICAS
SAS - BUEN VIVR, Plan Parcial La Sierra por $1.963.777.500 el
23-03 -2018; iii) CAPITAL, Plan Parcial San Jorge por
$3.123.326.250 el 20-02-2019; iv) PRODESA-TRIANDA, Plan
Parcial Praderas de la Fuente por $4.105.215.000 el 07-03-2019;
v) GERINCO-COLSUBSIDIO, Plan Parcial San Agustin por
$2.517.000.000 el 15-05-2019.

e En la_Resolucion nro. 052 de 29 de octubre de 2021 se

resolvio: i) Ordenar la actualizacion de las certificaciones de

servicios publicos de ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO unicamente para los planes parciales ubicados en la Vereda
Verganzo y que son de conocimiento dentro de la accion de
desacato No. 250002315000-2001-479-02. Incidente de anélisis
técnico sobre demanda y oferta proyectada del municipio de
Tocancipa de fecha 26 de octubre de 2021 que hace parte de esta
resolucion; ii) que esa actualizacion de la certificacion de viabilidad
que se priorizan por razén del trdmite de Incidente de desacato 89,
se hace con base en el informe presentado el 26 de octubre de 2021
por la Subgerencia Técnica Operativa, cuyo plan de accion
consignado en el ANEXO 2 se adopta, que contempla el anélisis del
escenario de proyecciones de la capacidad de la empresa con datos

objetivos hasta el afio 2025, en todo caso, destaca el tribunal, “hasta
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donde la capacidad de la ESPT lo permita”.

La ESPT procede a expedir los documentos necesarios para la
continuidad de los trdmites administrativos previstos en la
normativa vigente para otorgar las licencias de construccion de los
referidos planes parciales, porque, destaca, los constructores
suscribieron contratos de aportes, ostentan derechos adquiridos o
expectativas de derechos patrimoniales que la empresa no puede

desconocer por tiempos indefinidos.

Que el numeral 9 del manual de funciones del Gerente Establece lo
siguiente: “Adoptar los correctivos y/o mecanismos que sean
necesarios para atender las observaciones o recomendaciones que
le sean formuladas a la Gerencia de la Empresa tanto por la Oficina
de Control Interno cono los organismos de control y vigilancia

competentes.

En todo caso, en el resuelve, se advierte que los constructores no
podran hacer el cumplimiento de la totalidad de las actividades

previstas en el plan de accion que se describe en el anexo 2.

En la Resolucién 052 se ordena al subgerente Operativo la
actualizacion del informe técnico de capacidad de la empresa
dentro de los seis (6) meses siguientes a la expedicion de esta
Resolucion el cual deberéa ser socializado con el grupo directivo de
la Empresa para la toma de decisiones y hacer seguimiento al plan
de accidn y la presentacion de informes al gerente de la empresa y

a la Oficina Juridica Asesora y de Contratacion.
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e Finalmente, se resuelve que la ESPT se reserva la facultad de
suspender la ejecucion del plan de accion por las siguientes
causales: a) Incumplimiento reiterado del gremio constructor en
mas de una ocasion; b) por Inviabilidad técnica o financiera; segun
concepto emitido por el Subgerente Técnico Operativo de la
Empresa de Servicios Publicos SA ESP; c) por la Expedicién de
una norma posterior que impida su ejecucién, riesgo legal que lo

asume el constructor; d) Por la expedicion de autoridad

administrativa o judicial que ordene suspender la ejecucion del

plan de accion.

e En la Resolucion 052 se resolvid suspender temporalmente la
emision de Factibilidades y Certificaciones de Viabilidad y de
Servicios Publicos para la Vereda Verganzo para proyectos de
construccion nuevos, hasta que la empresa de Servicios Publicos de
Tocancipa S.A. ESP obtenga la ampliacion de concesion otorgada
por la Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca CAR la

cual se encuentra en tramite.

e Reservar para la empresa de Servicios Pablicos de Tocancipa S.A
ESP la facultad de tramitar solicitudes de viabilidad que realicen los
habitantes comerciantes e industriales de Tocancipd de
conformidad con el articulo 134 de la Ley 142 del994, dando
prioridad al sector vivienda y siempre que no afecte la capacidad
que ya estd comprometida por parte de la empresa de acueducto al

analisis del caudal solicitado.

e Derogar de forma expresa la Resolucion 041 de 2020.”
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3.4. LAS ORDENES DE LA SENTENCIA QUE DIERON LUGAR
AL TRAMITE INCIDENTAL EN LOS CUADERNOS 55, 89 Y 125,

4.7. ADOPTASE y DECLARASE el Plan de Ordenacion y Manejo
de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota - POMCA como maximo
instrumento de planeacion y gestion de la cuenca hidrogréafica del
Rio Bogota y, por ende, del CECH y la GCH, de acuerdo con lo
dispuesto en el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, el Decreto
1729 de 2002, la Ley 1450 de 2011 y el Decreto 1640 de 2012.

4.8. ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR que en el término perentorio e improrrogable
de veinte (20) meses contados a partir de la ejecutoria de la sentencia,
MODIFIQUE Y ACTUALICE el Plan de Ordenacion y Manejo de
la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogota — POMCA articulandolo con
los programas y lineas de accion del Proyecto de Adecuacion
Hidraulicay Recuperacion Ambiental del Rio Bogota (CAR —2011),
del Plan de Gestién Ambiental 2008 — 2038 de la Secretaria Distrital
de Ambiente, el Plan Departamental de Aguas — PDA de la
Gobernacion de Cundinamarca, las Evaluaciones Regionales del
Agua - ERA — del IDEAM vy los demas instrumentos normativos y
de planeacion para la gestion integral de la cuenca hidrogréfica. La
articulacion debera realizarse igualmente con lo dispuesto en esta
providencia, sin perjuicio de lo anterior, las érdenes impartidas por
esta Corporacion deberan ser acatadas inmediatamente.

Como requisito sine qua non para la aprobacion y declaracion del
Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogotad — POMCA por parte de la Corporacion Auténoma Regional
de Cundinamarca — CAR, se debera contar con el aval del Consejo
Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogotd — CECH —y
posteriormente por el de la Gerencia de la Cuenca Hidrografica del
Rio Bogota — GCH —, las cuales tendran la potestad de solicitar los
ajustes en el marco de la direccion y gestion integral de la cuenca
hidrografica.

4.9. DECLARASE que cualquier estudio sobre la cuenca
hidrografica del Rio Bogota debera sujetarse a las directrices del
Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota —
CECH -y posteriormente de la Gerencia de la Cuenca Hidrogréafica
del Rio Bogota — GCH —, para evitar la dispersion de esfuerzos y
recursos.

4.18. ORDENASE al Distrito Capital y a los demés entes
territoriales aferentes a la cuenca hidrografica del Rio Bogota que en
el término perentorio e improrrogable de doce (12) meses contados
a partir de la aprobacion y declaracion de la modificacion y
actualizacion del Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca
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Hidrogréfica del Rio Bogota — POMCA por parte de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, modifiquen y
actualicen los Planes de Ordenamiento Territorial — POT, Planes
Basicos de Ordenamiento Territorial - PBOT y Esquemas de
Ordenamiento Territorial - EOT ajustandolos con los contenidos del
mismo.

Adicionalmente, ORDENASE al Distrito Capital y a los demas
entes territoriales aferentes al Rio Bogota, que en el actual proceso
de modificacion de los POTs, PBOT y EOT y de acuerdo con los
términos que el ordenamiento juridico ha establecido, incluyan en
los mismos las variables ambientales, de cambio climatico y la
gestion de riesgos asociados a éstos.

Finalmente, ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca— CAR asesorar al Distrito Capital y a los demés entes
territoriales aferentes al Rio Bogota: i) en el actual proceso de
modificacion de los POTs, PBOT y EOT vy ii) en su articulacion con
el Plan de Ordenacién y Manejo de la Cuenca Hidrografica del Rio
Bogotd — POMCA una vez modificado éste de acuerdo con lo
dispuesto en el numeral 4.8.

4.20. ORDENASE al Distrito Capital y a los entes territoriales
aferentes al Rio Bogota, que en el término perentorio e
improrrogable de veinticuatro (24) meses contados a partir de la
ejecutoria de esta sentencia, realicen, revisen y/o ajusten los Planes
Maestros de Acueducto y Alcantarillado — PMAA de manera que se
intercepten todos los vertimientos directos a cuerpos de agua y éstos
sean conducidos a la planta de tratamiento de aguas residuales
correspondiente. Los Planes Maestros de Acueducto vy
Alcantarillado — PMAA deberan incluir los planes de rehabilitacion
de redes.

Dichos entes deberan reportar semestralmente al Consejo
Estratégico de la Cuenca Hidrografica - CECH — y posteriormente a
la Gerencia de la Cuenca Hidrografica del Rio Bogota — GECH - las
actividades que realicen.

4.57. ORDENASE a la Corporacion Auténoma Regional de
Cundinamarca — CAR y al Departamento de Cundinamarca que
cofinancien con los municipios de la cuenca alta en un término
perentorio e improrrogable de tres (3) afios contados a partir de la
gjecutoria de la sentencia, la construccion, optimizacion vy
estandarizacion de los sistemas de tratamiento de aguas residuales
municipales asi como la asistencia técnica y administrativa, de
manera que se cumpla con la regulacion de vertimientos a cuerpos
de agua, este hecho lo debera acreditar y comunicar al juez de
instancia so pena de incurrir en desacato a orden judicial.
PREVENGASE a los entes territoriales que garanticen el mejor
manejo operacional de los sistemas de tratamiento de aguas
residuales, de manera que se cumpla la legislacion de vertimientos.
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Los costos de operacion deberan ser incluidos en las tarifas de
acuerdo con la Resolucion 287 de 25 de mayo 2004 “por la cual se
establece la metodologia tarifaria para regular el calculo de los
costos de prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado”
y la Circular 001 de 31 de octubre 2013 “Incorporacion del costo de
operacion de tratamiento de aguas residuales (ctr) en el costo medio
de operacion particular del prestador en alcantarillado”, ambas de la
CRA.

La Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR, el
Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital y demas entes
territoriales deberan reportar semestralmente al Consejo Estratégico
de la Cuenca Hidrogréfica - CECH —y posteriormente a la Gerencia
de la Cuenca Hidrogréafica del Rio Bogotd — GCH - las actividades
que realicen.

3.4.1. El cumplimiento de las anteriores ordenes de la sentencia, evidencia
que a las autoridades y entes juridicos condenados les correspondia y les
continda correspondiendo ejecutar las siguientes actuaciones, acciones y
obras: i) a la CAR CUNDINAMARCA modificar y actualizar el Plan de
Ordenamiento y Manejo de Cuenca Hidrografica del Rio Bogota
“POMCA RIO BOGOTA” articulandolo con los programas y lineas de
accion del Proyecto de Adecuacion Hidraulica y Recuperacion Ambiental
del Rio Bogota (CAR —2011), del Plan de Gestion Ambiental 2008 — 2038
de la Secretaria Distrital de Ambiente, el Plan Departamental de Aguas —
PDA de la Gobernacion de Cundinamarca, las Evaluaciones Regionales
del Agua - ERA — del IDEAM y los demas instrumentos normativos y de
planeacion para la gestion integral de la cuenca hidrogréafica, y de acuerdo
con los lineamientos que se trazan en la sentencia; ii) a los municipios y al
Distrito Capital de Bogotad modificar, actualizar y ajustar sus planes de
ordenamiento territorial -Planes Béasicos de Ordenamiento Territorial -
PBOT y Esquemas de Ordenamiento Territorial - EOT- al POMCA DEL
RIO BOGOTA los Planes de Ordenamiento Territorial — POT ajustandolos
con los contenidos del mismo, e incluyendo en los mismos las variables
ambientales, de cambio climatico y la gestion de riesgos asociados a éstos;
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i) revisar y/o ajustar los Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado
— PMAA de manera que se intercepten todos los vertimientos directos a
cuerpos de agua y éstos sean conducidos a la planta de tratamiento de aguas
residuales correspondiente, los PMAA deberan incluir los planes de
rehabilitacion de redes; iv) construccion, optimizacion y estandarizacion
de los sistemas de tratamiento de aguas residuales municipales asi como la
asistencia técnica y administrativa, de manera que se cumpla con la
regulacion de vertimientos a cuerpos de agua. Los entes territoriales que
garanticen el mejor manejo operacional de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales, de manera que se cumpla la legislacion de vertimientos.
Los costos de operacion deberan ser incluidos en las tarifas de acuerdo con
la Resolucion 287 de 25 de mayo 2004

35. LAS MEDIDAS CAUTELARES PROFERIDAS POR LA
SECCION CUARTA - SUBSECCION “B” DEL TRIBUNAL EN
SALA UNITARIA Y LA COMPETENCIA DEL JUEZ PARA
MODIFICARLAS SEGUN LA LEY.

e Auto de 11 de noviembre de 2020 en el Incidente No. 89, por el
cual se dispuso abrir incidente desacato en contra del Director de la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA -CAR-, el Alcalde del MUNICIPIO DE
TOCANCIPA y el Representante Legal de la FIDUCIARIA
BOGOTA S.A FIDUBOGOTA, vocera del Patrimonio Auténomo
Fideicomiso PRADERAS DE LA FUENTE FIDUBOGOTA, por
el posible incumplimiento de las 6rdenes 4.7, 4.8, y 4.9 del fallo
proferido el 28 de marzo de 2104 por el Consejo de Estado, accidn
popular 2001-00479 y se ordend a las sociedades constructoras

PRODESA Y TRIADA abstenerse de ejecutar obras en la zona
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de ronda y aferente a la cuenca del rio Bogota y la quebrada

Manitas.

e Auto de 2 de diciembre de 2020 del Tribunal Administrativo

de Cundinamarca — Seccion Cuarta Subseccion B, que
conmind «1) a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA para que se abstenga
de autorizar la concertacion de asuntos ambientales a los
Planes Parciales que presenten los municipios de la
CUENCA DEL RIO BOGOTA y que no cumplan con los
requisitos de ley y , 2) a la Alcaldia Mayor de Bogota D.C, a
los Consejos Municipales de la Cuenca Hidrogréafica del Rio
Bogota y de sus subcuencas que DEN estricto cumplimiento
de la orden 4.18 impartida por el Consejo de Estado y en
consecuencia, se abstengan de autorizar Planes Parciales en
caso de que se incumplan los requisitos que la ley exige para
la concesion de los mismos y mientras NO SE AJUSTEN
LOS PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL,
PLANES BASICOS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y ESQUEMAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL al
POMCA DEL RIO BOGOTA vy hasta tanto el tribunal no

apruebe el cumplimiento de esta orden de la sentencia.»

3.5.1. Actuaciones, acciones y obras que comportan la modificacion

de las medidas cautelares.

En ese escenario, siguiendo y valorando las acciones, obras y actuaciones
adelantadas por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE

166



Radicacién no.: 250002315000-2001-00479-02

Proceso: Accion Popular — Incidente de Desacato
Accionante: Gustavo Moya Angel y Otros
Accionado: Empresa de Energia de Bogota

Magistrada sustanciadora:
Dra. Nelly Yolanda Villamizar De Pefiaranda

TOCANCIPA, por las empresas constructoras de los 5 planes parciales a
las cuales les produce efectos la Resolucion 052 de 29 de octubre de 2021
URBANSA, PP Tibaflores, BUEN VIVIR y/o OPCIONES
URBANISTICAS SAS, PP La Sierra, CAPITAL, PP San Jorge
PRODESA-TRIANDA, PP Praderas de la Fuente y GERINCO-
COLSUBSIDIO, P.P San Agustin, y teniendo en cuenta el informe y
concepto técnico, las recomendaciones dadas por el ingeniero PABLO
CARRIZOSA DE NARVAEZ en su condicion de miembro de
verificacion de la sentencia a quien le corresponde hacer el seguimiento
del cumplimiento de las 6rdenes por parte del municipio de TOCANCIPA,
le corresponde a la suscrita magistrada pronunciarse sobre la pertinencia
de impartir unas érdenes con el objeto en primer lugar de impedir la
agravacion del dafio ambiental al ecosistema de la Cuenca del Rio Bogota
y, en segundo lugar de procurar la debida articulacion y coordinacion de
las actuaciones y decisiones adoptadas por la administracion municipal, la
empresa prestataria del servicio publico de acueducto y alcantarillado y
el gremio de la construccion representado en este caso por CAMACOL y
las empresas constructoras de los 5 planes parciales, acciones conjuntas
direccionadas a que en un término de corto y mediano plazo: i) se profiera
por parte de la CAR CUNDINAMARCA la resolucion mediante la cual
se adicione la concesion de un mayor volumen de captacion de agua y
correlativa como paralelamente se lleven a cabo las obras de construccion
del modulo de laPTAR LOS PATOS para su potabilizacion de tal manera
que se garantice el caudal suficiente requerido para su suministro
conforme al cronograma que se presenta para la entrega de las viviendas
de dichos planes parciales y para la poblacidn urbana como rural existente;
ii) se realice la construccion por parte de las empresas constructoras de la
red secundaria-domiciliaria en cada uno de los planes parciales con la

cobertura de capacidad y velocidad suficiente para el transporte de las
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aguas residuales de las viviendas de cada plan parcial hasta el punto de
llegada de la red troncal o matriz; iii) se construya a corto plazo la red
troncal o matriz hasta el punto de conexion de las redes secundarias de los
5 planes parciales, hasta llegar al punto de vertimiento a las plantas de
tratamiento existentes en el municipio con capacidad suficiente como se
determina en los informes de la ESPT y el informe del ingeniero
CARRIZOSA, de tal manera que se dé cumplimiento al cronograma de
entrega de las viviendas reportado; iv) para que se pueda ejecutar la
Resolucion 052 de 29 de octubre de 2021, la ESPT y las empresas
constructoras de los 5 planes parciales referidos deberan presentar a la

suscrita magistrada el dia 31 de marzo de 2022, (fecha de la diligencia de
inspeccion judicial que se programara para establecer los hechos relacionados en esta

providencia), el documento que contenga el acuerdo de voluntades en el que
consten obligaciones claras, expresas, exigibles y que presten mérito
ejecutivo, concernientes a las obras a ejecutar, su plazo que no puede ser
mayor al de la entrega de las viviendas para garantizar la disponibilidad
(que no factibilidad) efectiva del suministro y prestacion de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado, el monto y/o valor de las obras y
el cruce o compensacién de deudas existentes entre los obligados al pago
de los respectivos impuestos de delineacion urbana, derechos de conexion,
plusvalia y las deudas a cargo de la ESPT y/o municipio por concepto del
valor de las obras que se ejecuten y que son de cargo de la empresa
prestataria de los servicios de acueducto y alcantarillado y la operacién de
las plantas de tratamiento de conformidad con lo prescito en la Ley 142

de 1994 y demas normas concordantes.

Para los anteriores, debera notificarse esta providencia a las direcciones
electronicas de las empresas constructoras que figuran en el expediente.

Como quiera que, verificado el certificado de existencia y representacion
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legal de la sociedad OPCIONES URBANISTICAS S.A.S se establece que
su matricula mercantil fue cancelada el 29 de noviembre de 2018 vy, que
segun la informacion emitida por Empresa de Servicios Publicos de
Tocancipa, el plan parcial LA SIERRA esta cargo hoy dia por la
constructora BUEN VIVIR, se dispondra notificar este auto en la

direccidon electronica info@buenvivirconstrucciones.com.

En los anteriores términos y conforme a las anteriores ordenes se deben
entender modificadas las medidas cautelares proferidas por este despacho
enlistadas en este acapite de esta providencia conforme lo autoriza el
articulo 26 de la Ley 742 de 1998 y el inciso segundo del articulo 235 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso

Administrativo que a la letra ensefian:

“ARTICULO 25.- Medidas Cautelares. Antes de ser notificada la
demanda y en cualquier estado del proceso podra el juez, de oficio o
a peticion de parte, decretar, debidamente motivadas, las medidas
previas que estime pertinentes para prevenir un dafio inminente o
para hacer cesar el que se hubiere causado. En particular, podra
decretar las siguientes:

na) Ordenar la inmediata cesacion de las actividades que puedan
originar el dafio, que lo hayan causado o lo sigan ocasionando:

b) Ordenar que se ejecuten los actos necesarios, cuando la conducta
potencialmente perjudicial o dafiina sea consecuencia de la omision
del demandado”

“ARTICULO 235. Levantamiento, modificacion y revocatoria de
la medida cautelar. EI demandado o el afectado con la medida podra
solicitar el levantamiento de la medida cautelar prestando caucién a
satisfaccion del Juez o Magistrado Ponente en los casos en que ello
sea compatible con la naturaleza de la medida, para garantizar la
reparacion de los dafios y perjuicios que se llegaren a causar.

La medida cautelar también podra ser modificada o revocada en
cualquier estado del proceso, de oficio o0 a peticion de parte, cuando
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el Juez o Magistrado advierta que no se cumplieron los requisitos
para su otorgamiento 0 que estos ya no se presentan o fueron
superados, 0 que es necesario variarla para que se cumpla, segun el
caso; en estos eventos no se requerira la caucion de que trata el inciso
anterior.

La parte a favor de quien se otorga una medida esta obligada a
informar, dentro de los tres (3) dias siguientes a su conocimiento,
todo cambio sustancial que se produzca en las circunstancias que
permitieron su decreto y que pueda dar lugar a su modificacion o
revocatoria. La omision del cumplimiento de este deber, cuando la
otra parte hubiere estado en imposibilidad de conocer dicha
modificacion, serd sancionada con las multas 0 demés medidas que
de acuerdo con las normas vigentes puede imponer el juez en
ejercicio de sus poderes correccionales.”

3.5.2. Traslado del Dictamen Pericial y el Concepto Técnico.

Asi mismo, el Despacho dispondra correr traslado del dictamen pericial
presentado por FIDUCIARIA BOGOTA S.A. y del concepto técnico
presentado por el ingeniero PABLO CARRIZOSA DE NARVAEZ de que
da cuenta el aparte 3.1 de esta providencia en la forma prescrita en el
articulo 55 de la Ley 2080 de 2021 que modificé el articulo 219 del Cddigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, que
para efectos de la contradiccion del dictamen reenvia a lo prescrito en el

Cadigo General del Proceso:

“ARTICULO 231. Préactica y contradiccion del dictamen decretado de
oficio.

Rendido el dictamen permanecera en secretaria a disposicion de las partes
hasta la fecha de la audiencia respectiva, la cual solo podra realizarse
cuando hayan pasado por lo menos diez (10) dias desde la presentacion del
dictamen.

Para los efectos de la contradiccion del dictamen, el perito siempre debera
asistir a la audiencia, salvo lo previsto en el paragrafo del articulo 228.”

En todo caso, de conformidad con lo preceptuado en el Paragrafo del
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referido articulo 55 de la Ley 2080 de 2021 el juez puede prescindir de su

contradiccidn en audiencia:

“ARTICULO 55 (...) PARAGRAFO. En los casos en que el
dictamen pericial fuere rendido por una autoridad publica, sea
aportado o solicitado por las partes o decretado de oficio, el juez o
magistrado ponente podra prescindir de su contradiccion en
audiencia y aplicar lo dispuesto en el paragrafo del articulo 228 del
Caodigo General del Proceso.”

“ARTICULO 228 CGP. (...) PARAGRAFO:

En los procesos de filiacion, interdiccion por discapacidad mental
absoluta e inhabilitaciéon por discapacidad mental relativa, el
dictamen podré rendirse por escrito.

En estos casos, se correra traslado del dictamen por tres (3) dias,
término dentro del cual se podra solicitar la aclaracion,
complementacion o la préctica de uno nuevo, a costa del interesado,
mediante solicitud debidamente motivada. Si se pide un nuevo
dictamen deberan precisarse los errores que se estiman presentes en
el primer dictamen.”

Para los anteriores efectos, se ordenard por secretaria correr traslado de
los archivos digitales denominados «061DictamenPericialTRIADA-
PRODESA» y «73SegundolnformeComitéVerificador» correspondientes
al tramité incidental titulado
«0089IncidentePlanParcialPraderasFuenteTocancipd» por el téermino de
tres (3) dias para que se surta la contradiccidn del dictamen y del concepto

técnico.

3.5.3. Apoyo técnico y financiero Gobernacion de Cundinamarca y
EPC

Finalmente, se dispondra que el DEPARTAMENTO DE

CUNDINAMARCA-EMPRESAS PUBLICAS DE
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CUNDINAMARCA den cumplimiento a la ORDEN 4.34 de la sentencia
de 28 de maro de 2014 proferida por el Consejo de Estado en la cual se

dispone:

4.34. ORDENASE al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital
— Empresa Acueducto y Alcantarillado de Bogotd E.A.A.B. y a los entes
territoriales aferentes al Rio Bogota, garantizar de manera inmediata la
sostenibilidad de la oferta del recurso hidrico a los diferentes usuarios
a lo largo de la cuenca, en especial a los habitantes de los municipios de
la cuenca baja.

Asimismo, ORDENASE al Departamento de Cundinamarca —y al Distrito
Capital -Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.A.A.B. que
de manera inmediata apoyen técnica, administrativa y
financieramente el desarrollo de sistemas de abastecimiento hidrico

que reduzcan el riesgo por falta de disponibilidad en las zonas de mayor
contaminacién o sobreexplotacion del recurso.

En razon y mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA, SECCION CUARTA, SUBSECCION “B”,
EN SALA UNITARIA

RESUELVE:

PRIMERO: MODIFIQUESE la medida cautelar de fecha 2 de
diciembre de 2020 en la forma y términos de que da cuenta
el numeral 3.5.1. de esta providencia de acuerdo con las
acciones y obras que deberan ser ejecutadas y cumplidas
por el MUNICIPIO DE TOCANCIPA-EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS vy las EMPRESAS
CONSTRUCTORAS URBANSA, Plan Parcial Tibaflores,
BUEN VIVIR y/o OPCIONES URBANISTICAS SAS,
Plan Parcial La Sierra, CAPITAL, Plan Parcial San Jorge,
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SEGUNDO:

TERCERO:

PRODESA-TRIADA, Plan Parcial Praderas de la Fuente y,
GERINCO-COLSUBSIDIO, Plan Parcial San Agustin, so
pena de proceder en auto separado a proferir sancidn por

desacato.

ORDENASE a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA que: i) en el término
méaximo de un (1) mes proceda a proferir la Resolucion
mediante la cual se resuelva sobre el Plan de Saneamiento
y Manejo de Vertimientos del Municipio de Tocancipa; ii)
en el término maximo de tres (3) meses profiera el acto
administrativo mediante el cual se resuelva la solicitud
presentada por la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE TOCANCIPA S.A. mediante radicado No
20211012027 del 10 de febrero de 2021- Expediente
permisivo 32582. El Director General de la CAR
CUNDINAMARCA debera dentro del término concedido
allegar las correspondientes pruebas de la emision de los
referidos actos administrativos, so pena de proceder de

manera inmediata a imponer sancion por desacato.

ORDENASE al DEPARTAMENTO DE
CUNDINAMARCA-EMPRESAS PUBLICAS DE
CUNDINAMARCA que den cumplimiento de manera
inmediata a la ORDEN 4.34 para que apoyen técnica y
financieramente las obras que requiere el municipio de
Tocancipa de las cuales se da cuenta en la parte motiva de

este auto.
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CUARTO:

QUINTO:

SEXTO:

VINCULANSE a la SUPERINTENDENCIA DE
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS SSPD, y a
la. COMISION DE REGULACION DE AGUA
POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO CRA, a cuyo
cargo la Ley 142 de 1994 les ha adscrito funciones que
tienen que ver con el cumplimiento de las referidas érdenes
4.20, 421 y 4.22 como las demas conexas para que,
conforme a sus competencias coordinen y se articulen con
las entidades condenadas en la Sentencia de 28 de marzo

de 2014 por el Honorable Consejo de Estado.

ORDENASE que el presente proveido se
COMUNIQUE a los DELEGADOS PARA ASUNTOS
AMBIENTALES Y AGRARIOS DE LA
PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION vy de
las CONTRALORIAS GENERAL DE LA REPUBLICA,
DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA Y,
DEPARTAMENTAL DE CUNDINAMARCA para los

efectos pertinentes.

SENALANSE los dias jueves 31 de marzo a partir de las
2:30 pm a 5:00 pmy, viernes 1 de abril a partir de las 9:00
am a 5:00 pm para llevar a cabo diligencia de inspeccion
judicial con el fin de constatar los hechos y puntos de que
da cuenta el numeral 3.1 de la presente providencia y con
el fin de examinar los aspectos relacionados con las
acciones y obras a ejecutar sefialadas en los numerales 3.2.
3.3.y 3.4 de este proveido, fecha en la que el MUNICIPIO
Y LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
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SEPTIMO:

TOCANCIPA como también LAS EMPRESAS
CONSTRUCTORAS URBANSA, Plan Parcial Tibaflores,
BUEN VIVIR y/o OPCIONES URBANISTICAS SAS,
Plan Parcial La Sierra, CAPITAL, Plan Parcial San Jorge
PRODESA-TRIADA, Plan Parcial Praderas de la Fuente y
GERINCO-COLSUBSIDIO, Plan Parcial San Agustin
deberan allegar al despacho el Acuerdo de Voluntades de
gue se da cuenta en el numeral 3.4. de esta providencia en
la forma y términos consignados. Para los anteriores
efectos, REQUIERASE a la ALCALDIA DE
TOCANCIPA, a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA vy al ingeniero
PABLO CARRIZOSA DE NARVAEZ para que alleguen
en esa diligencia el PLANO CG-01 que hace parte del
articulo 12 del Acuerdo 09 de 2010-PBOT MUNICIPAL,
con el fin de verificar en el terreno la zona de expansion
urbana que cobija el plan parcial PRADERAS DE LA
FUENTE. Por auto separado, se DESIGNARA de la lista
de auxiliares de la justicia a un perito topografo conforme
a lo dispuesto en los términos del articulo 48 y 49 del CGP

y demas normas concordantes del CPACA.

CORRASE traslado por el término de tres (3) dias a las
partes intervinientes de los incidentes 55, 89 y 125 del
dictamen pericial aportado por la FIDUCIARIA
BOGOTA S.A vy, del concepto técnico allegado por el
ingeniero PABLO CARRIZOSA DE NARVAEZ, de
conformidad con el acapite 3.5.2 de la parte motiva.

Agregase el presente auto a los cuadernos incidentales
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OCTAVO:

referidos.

RECONOZCASE personeria al Doctor JUAN MANUEL
GONZALEZ GARAVITO para actuar como apoderado
judicial de las sociedades TRIADA SAS, PRODESA SAS
y FIDUCIARIA BOGOTA S.A. — FIDUBOGOTA y, a la
Doctora ANDREA  CAROLINA  TIBADUIZA
RODRIGUEZ para actuar como apoderada judicial de
CAMACOL. NOTIFIQUESE este proveido a los

siguientes correos electronicos de notificacion judicial:

ALCALDIA DE TOCANCIPA
notificacionesjudiciales@tocancipa.gov.co

MINISTERIO DE VIVIENDA CIUDAD Y
TERRITORIO
notificacionesjudici@minvivienda.gov.co

MINISTERIO DE AMBIENTE Y DESARROLLO
SOSTENIBLE

procesosjudiciales@minambiente.gov.co
defensajudicial@ambientebogota.gov.co

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION —
DNP
notificacionesjudiciales@dnp.gov.co

SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS
notificacionesjudiciales@superservicios.qgov.co

COMISION DE REGQLACION DE AGUA POBLABLE
Y SANEAMIENTO BASICO - CRA
notificacionesjudiciales@cra.gov.co

CAR CUNDINAMARCA
buzonjudicial@car.gov.co
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sau@car.gov.co
hugo2lpa@gmail.com

GOBERNACION DE CUNDINAMARCA
notificaciones@cundinamarca.gov.co
contactenos@cundinamarca.gov.co

EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA S.A. -
E.S.P.
juridica@epc.com.co

EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
TOCANCIPA - ES.P.
notificacionesjudiciales@esptocancipa.com
atencionalusuario@esptocancipa.com

PROCURADURIA
gguerrero@procuraduria.gov.co
aravila@procuraduria.gov.co
laparicio@procuraduria.gov.co
procesosjudiciales@procuraduria.gov.co

CONTRALORIA CUNDINAMARCA
notificacionesjudiciales@contraloriadecundinamarca.gov.co
notificaciones@cundinamarca.qov.co
agustina.lopez@contraloria.gov.co

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA
DELEGADA PARA EL MEDIO AMBIENTE
notificacionesramajudicial@contraloria.gov.co

COMITE DE VERIFICACION
pcarrizosa@hotmail.com
correo@asurio.co
rcarrillopalencia@gmail.com
abelarturo@gmail.com
galindohernandezmedardo@gmail.com
medardogalindo@gmail.com

GUSTAVO LEAL ACOSTA
lealg2008@gmail.com

FIDUBOGOTA
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imgonzalez@pgplegal.com

CAMACOL
atibaduiza@camacolbyc.co
mgonzalez@camacolbyc.co

PRODESA S.ASY TRIADA S.A.S
jmgonzalez@pagplegal.com

EMPRESAS CONSTRUCTORAS URBANSA
urbansa@urbansa.com.co

GERINCO
servicioalcliente@gerinco.com.co

CAPITAL S.A.S
jaqueline.pulido@constructoracapital.com

COLSUBSIDIO.
servicioalcliente@colsubsidio.com

BUEN VIVIR
info@buenvivirconstrucciones.com

Constancia: El presente proveido fue firmado electronicamente por la
magistrada que conforma la Sala de la Seccion Cuarta-Subseccion “B” del
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en la plataforma denominada
SAMAI. En consecuencia, se garantiza la autenticidad, integridad,
conservacion y posterior consulta, de conformidad con el articulo 186 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,

modificado por el articulo 46 de la Ley 2080 de 2021.
DMA

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Firmado Electronicamente _
NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA
Magistrada
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