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Bogota D. C., treinta (30) de julio de dos mil veinte (2020).

Referencia : Accion Popular No. 2001-00479-01
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Incidentado : Municipio de Madrid

Magistrada Sustanciadora: 3
Dra. NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA

INCIDENTE. No. 53 - PLAN PARCIAL MADRID Il y PLAN
PARCIAL LA PROSPERIDAD Y OTROS PLANES PARCIALES

A U T O

. ASUNTO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 235 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
aplicable por remision expresa del articulo 44 de la Ley 472 de 1998, el
Despacho procede a determinar si procede el levantamiento de la medida
cautelar en favor del “PLAN PARCIAL II DEL MUNICIPIO DE
MADRID” Y EL PLAN PARCIAL “LA PROSPERIDAD”, la cual
originariamente fue decretada el dia 5 de febrero de 2016 en audiencia

publica en los siguientes términos:

“PRIMERO: ORDENASE al sefior Alcalde del Municipio de Madrid
SUSPENDER la concesion de licencias de urbanismo y de construccion
hasta tanto los mismo urbanizadores, el municipio, o el Gobierno



Referencia : Accion Popular No. 2001-00479-01
Accionante : Gustavo Moya Angel y Otros
Incidentado : Inc. 53 Plan Parcial Madrid 11

Departamental, el Gobierno Nacional apropien y suministren los
recursos con destino a los disefios y ejecucion de los contratos para la
construccidn de las obras a las que se ha hecho alusion anteriormente.

SEGUNDO: la misma orden se da a todas las entidades
gubernamentales que tengan pensado construir en el municipio de
Madrid, a saber, Ministerio de Vivienda, Ministerio de Transporte y
Aeronautica Civil.

TERCERO: ORDENASE al alcalde del Municipio de Madrid, que
GESTIONE Y ADELANTE las acciones correspondientes para la
consecucion y apropiacion de los recursos destinados para medio
ambiente parar la reforestacion a que haya lugar con el objeto de
obtener la recarga de los pozos profundos que existan en el municipio
de Madrid.

CUARTO: ORDENASE al alcalde del Municipio de Madrid que junto
con la autoridad ambiental procedan a revisar la concesion de uso de
agua de los pozos profundos a las urbanizaciones que estan en el
Municipio de Madrid.

QUINTO: COMUNIQUESE la decision a Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca — CAR, al Ministro de Ambiente, al
Ministro de Minas y Energia, a la Ministra de Transporte, a la
Aeronautica Civil, al Gobernador de Cundinamarca”.

II. ANTECEDENTES:

2.1. Enobedecimiento a lo dispuesto por el Consejo de Estado en el fallo
de 28 de marzo de 2014, se profirio el auto de 30 de julio de 2015 en el
que se sefialo fecha para oir las partes involucradas en el proceso a cuyo

cargo se encuentra el cumplimiento de las diferentes 6rdenes impartidas.

2.2. El dia 5 de febrero de 2016 en el curso de la audiencia de
verificacion de cumplimiento a las 6rdenes proferidas por el H. Consejo
de Estado, el Despacho Sustanciador decreté la referida medida cautelar,
como quiera que de la exposicion hecha por el alcalde del Municipio de
Madrid se puso de presente que no existia la infraestructura fisica para la
prestacion de los servicios pablicos de acueducto y alcantarillado ante las
proyecciones de construcciones de vivienda, asi como también adujo que

la oferta hidrica es insuficiente, habida cuenta que no alcanza a cubrir las
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necesidades de los habitantes del municipio. Con base en lo anterior, la
suscrita Magistrada, en atencién a lo prescrito en el articulo 25 de la Ley
472 de 1998, decretd la medida cautelar consistente en suspender la
concesion de licencias de urbanismo y de construccién en el municipio de
Madrid, hasta tanto, los mismos urbanizadores, el Municipio, el Gobierno
Departamental o el Gobierno Nacional apropien y suministren los recursos
con destino a los disefios y ejecucion de las obras para garantizar los
servicios publicos necesarios para poder realizar las construcciones dentro
del Municipio de Madrid.

2.3. Durante la continuacion de la audiencia publica, 11 de febrero de
2016, el doctor ORLANDO CARDONA, alcalde del anterior periodo
constitucional 2016-209 del municipio de Madrid afirmé que en el predio
objeto de la medida cautelar se tiene proyectado construir 15.000
viviendas a largo plazo, es decir en mas o menos 20 afios de acuerdo al
crecimiento del municipio y, que en el municipio se estan adelantando las

obras para el cumplimiento de la sentencia del H. Consejo de Estado.

2.4. Se expuso también en ese informe, que se concedié la licencia de
construccion a la sociedad SUMMA PROPIEDADES S.A.S. para la
construccion de 15.000 viviendas en el sector sur-occidental del municipio
de Madrid denominado “LA PROSPERIDAD”. En cuanto a dicha
licencia sefialo que “como el sector sur-occidental del municipio de
Madrid ya fue incorporado como zona de expansion urbana, no se puede

simplemente negar la Licencia de Urbanismo al constructor”.

2.5. Explico, que en el momento, la PTAR namero 2 del municipio, la cual
se ubica cercana al predio en donde se va a desarrollar el proyecto “LA
PROSPERIDAD?”, no contaba con las condiciones necesarias para servirle

a un proyecto urbanistico de 15.000 soluciones de vivienda, lo cual,
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explica, se debid a que todo tipo de inversion en la zona quedd congelado
cuando el Gobierno Nacional decidié usar el predio para hacer la
adecuacion de la pista de la Fuerza Aérea, razon por lo cual no se pudo

intervenir la PTAR mencionada.

2.6. Posteriormente, en la diligencia de inspeccion judicial realizada el dia
31 de marzo de 2016, el técnico de la CAR sefiald que al proyecto “LA
PROSPERIDAD” se le otorg6 un permiso de vertimientos de 60 litros por
segundo vy, de igual forma se le otorgo la concesién de agua de tres (3)

pozos profundos para el consumo de la poblacidn de este sector.

2.7. En el curso de la misma audiencia judicial, el presidente del Consejo
Municipal de Madrid, sefior WILLIAM TRUJILLO, expuso que en el
proyecto “LA PROSPERIDAD” no encontraba ningun beneficio para el
municipio, pues generaria un incremento de la poblacion que
imposibilitaria ofrecerles servicios de educacién y salud por falta de un

hospital de categoria.

2.8. El dia 5 de mayo 2016, la sociedad SUMMA PROPIEDADES S.A.S.,
por conducto de su representante legal, sefior CAMILO ANTONIO
CORTES GUARIN, solicitd el levantamiento parcial de la medida
cautelar decretada, habida cuenta que sefalaba que el proyecto “LA
PROSPERIDAD” cumplia con todas las determinantes ambientales y
cuenta con disponibilidad de servicios publicos para la poblacion que se
piensa albergar en el sitio determinado para la construccion de las
viviendas. Asimismo, relacion6 las acciones adelantadas en pro del

cumplimiento de la primera orden impartida en la citada medida cautelar.

2.9. Informo6 que el proyecto “LA PROSPERIDAD “como plan parcial y

proyecto urbanistico fue aprobado mediante Decreto No 050 de 31 de
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marzo de 2014 expedido por la Alcaldia Municipal de Madrid y
modificado por el Decreto No 400 de 16 de diciembre de 2015.

2.10. Por Auto de 1 de septiembre de 2016, el despacho sustanciador
resolvio de fondo la solicitud de levantamiento de la medida cautelar
presentada por el sefior CAMILO ANTONIO CORTES GUARIN en su
calidad de Representante legal de SUMMA PROPIEDAD S.A.S, en el
sentido de: (i) Autorizar a la autoridad municipal competente para otorgar
licencias de demolicion y de remodelacién de las viviendas o edificios
existentes, siempre que no implicara un aumento de apartamentos y el
incremento del consumo de agua y de disposicion de vertimientos. (ii) En
cuanto a las licencias de urbanismo y construccion otorgadas a la
fecha, se dispuso que sus titulares deben garantizar el tratamiento de las
aguas residuales con el fin de impedir los vertimientos con parametros

superiores a los autorizados por las autoridades ambientales.

2.11. Mediante Auto de 29 de septiembre de 2016, de manera oficiosa se
aclaro que el levantamiento de la medida cautelar en lo que concierne al
PLAN PARCIAL LA PROSPERIDAD comprende todo el lote de terreno
donde se desarrollan las UNIDADES DE GESTION 1y 2. Para el efecto,
se dispuso que la SOCIEDAD debia impedir la agravacion del dafio
ambiental con la construccién de las nuevas viviendas, so pena de
someterse a nuevas sanciones de desacato. Por otro lado, se dispuso que
el alcalde municipal debe velar por el cumplimiento de las normas sobre
las zonas de cesion de uso publico como por el pago del impuesto de

plusvalia.
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2.12. El 21 de abril de 2017, se presentd un informe?! sobre las actividades
adelantadas por el municipio de Madrid para demostrar el cumplimiento a
las ordenes, entre los cuales se relacionan los COMPROMISOS DEL
ACUERDO DE COLABORACION MUNICIPIO DE MADRID-PLAN
PARCIAL HACIENDA CASA BLANCA-TRIANGULO URBANO (fls

318 a 324 del cuaderno del incidente No 53) concretamente sobre:

e Aporte de la suma de $600.000.000 para la elaboracién del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado.

e Financiar los costos de elaboracién de los disefios técnicos y
paisajisticos del parque ecologico que se construira dentro del
predio remanente de la PTAR MADRID I, con un costo estimado
de $36.00.000.

e Proporcionar el valor total de adquisicion e instalacion de un
sistema de bombeo que permita impulsar las aguas residuales de la
PTAR ECHAVARRIA al colector principal que las conduce hasta
laPTARI.

e Proveer los recursos que ascienden a la suma de $30.000.000 para
adquirir y ejecutar las obras de instalacion de una caja protectora
para una valvula reductora de presion que se instalara en la calle 4
en cercanias a la HACIENDA CASABLANCA.”

2.13. EIl 24 de abril de 2017 se profirio providencia en la que se
decretd el levantamiento total de la medida cautelar impuesta por
auto del 5 de febrero de 2016, advirtiéndole al municipio que se podia
otorgar licencias de construccion bajo la obligacion del saneamiento de
vertimientos, por lo cual con las nuevas construcciones no se podra

incrementar el vertimiento directo de aguas residuales a las fuentes

L Fls 291 339 del cuaderno del incidente No 53)
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hidricas y, esto, en todo caso, deberan respetar los pardmetros sefialados
por la autoridad ambiental.

2.14. En auto de 19 de febrero de 2019 se requirio al alcalde del
municipio de Madrid para que remitiera informe sobre las medidas
adoptadas en relacion con la construccion y puesta en marcha de las
Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales y del Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado y de las obligaciones impuestas con

ocasion de la medida cautelar y el levantamiento de esta.

2.14.1. INFORME OBRAS PMAAA 'Y PTAR DEL MUNICIPIO: En
respuesta a los requerimientos efectuados por el Despacho de la Suscrita
Magistrada en el referido auto de 20 de febrero de 2019, el SECRETARIO
DE PLANEACION DEL MUNICIPIO DE MADRID, sefior JORGE
EMILIO GAITAN BERRIOS, en escrito radicado el 7 de marzo de 2019
(Oficio 160-0352-19) remiti6 en medio magnético? el informe de las
acciones ejecutadas en relacion con la construccion y puesta en marcha de
las Plantas de Tratamiento de Aguas Residual y del Plan Maestro de
Acueducto Alcantarillado, cuyo contenido sucintamente se resume en los

siguientes términos:

2.14.1.1. Respecto del cumplimento de la Orden 4.20 se sefiala que la
Alcaldia del Municipio se establecio como meta la formulacion del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado Municipal. Para su formulacion
conjuntamente con la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Madrid el 30 de diciembre del afio 2016 firmaron el Convenio No. 385 de
2016 cuyo objeto se contrajo a “Aunar Esfuerzos Técnicos,

Administrativos y Financieros para la Formulacion e Interventoria del

2 Folios 544 (CD: Municipio de Madrid. Rta Impuesto Inver. Saneamiento: Contiene Certificado de
Hacienda .pdf., Obras SistAfic_San-Comb_V1F.pdf, Carpeta 2. INCIDENTE 53: Informe.doc, Incidente
53. Pdf, Orden 4.20., Orden 4.57 y Orden. 4.79; Informe EAAM: 22 Saneamiento Ambiental.
Inversiones) y 545 (EI CD: no es posible consultar su contenido)
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Plan Maestro de Acueducto, Alcantarillado (Pluvial y Sanitario)

Municipal del municipio de Madrid Cundinamarca”.

2.14.1.1.1 Adicionalmente, manifiesta que la EAAAM ESP celebré el
Contrato de Consultoria No. 50 de 2017 el dia 26 de octubre de 2017 con
la Unién Temporal Tabor, por un monto de $2.833.140.100 cuyo objeto es
"Estudios para la formulacién del Plan Maestro de Acueducto vy
Alcantarillado (Pluvial y Sanitario) y Disefios de detalle de los Proyectos
para la Cabecera Municipal y Centros Poblados del Municipio de Madrid,
Departamento de Cundinamarca”. Dicha consultoria fue iniciada el dia 16
de noviembre de 2017 y finaliza el dia 15 de septiembre de 2018. Estiman

que se ha avanzado en un 90% en el desarrollo del proyecto.

2.14.1.2. Sobre el cumplimiento de la Orden 4.57 relacionada con la
operatividad de la PTAR 1, sefiala que se ejecutaron los siguientes

contratos:

- Convenio Interadministrativo de Asociacion, para aunar esfuerzos
financieros, técnicos 'y  administrativos para  realizar
"COSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES MADRID | EN EL MUNICIPIO DE
MADRID CUNDINAMARCA" en el predio donde actualmente
funciona la PTAR Madrid I del municipio de Madrid, Departamento
de Cundinamarca.

- Contrato CPS-043-2015 para la “INTERVENTORIA A LA
CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE
AGUAS RESIDUALES MADRID 1 EN EL MUNICIPIO DE
MADRID — CUNDINAMARCA”

- Contrato N° 044 de 2015 para la “CONSTRUCCION DE LA
PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES MADRID
| EN EL MUNICIPIO DE MADRID — CUNDINAMARCA .

2.14.1.3. En relacion con el cumplimiento de la Orden 4.79. manifiesta

que le corresponde a la EAAAM ESP darle cumplimiento y es por esto que
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se encuentra en proceso con la CRA para la incorporacion de los costos de
tratamiento (CRT) de aguas residuales de la PTAR Madrid | debido a su
optimizacion.

2.14.1.4. Informe del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de la
EAAAM ESP del Municipio de Madrid.

2.14.1.4.1. A propoésito, la EAAAM ESP remitio informe detallado
sobre el monto que ha recibido por concepto del impuesto de
delineacidon urbana, sobre tasa de impuesto predial, recursos
ordinarios del SGP, Regalias y Plusvalia desde del 2016 a 2018 de la

siguiente manera:

2.14.1.4.2. Conforme a la certificacion suscrita de 6 de marzo de 2019 por
la SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO DE MADRID se

efectuaron recaudos en las siguientes proporciones:

Afo 2016:

Delineacion: $ 3.301.654,252
Sobre tasa Impuesto Predial: $ 2.149.890.605
Recursos S.G.P: $10.444.772,750

Afo 2017:

Delineacion: $ 12.817.448,870

Sobre tasa Impuesto Predial: $ 2.747.390.394
Recursos S.G.P: $ 7.052.318,387

SGP SECTOR SALUD: $4.771.894,081
PLUSVALIA: $ 21.354.973,694

Afo 2018:

Delineacioén: $ 17.854.663,033

Sobretasa Impuesto Predial: $ 2.934.240,353
Recursos S.G.P: $ 6.378.138,319

SGP SECTOR SALUD: $ 6.859.353,341
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2.14.1.4.2.1. Como puede verse, en ese informe no aparece lo recaudado
por el afio 2019, como también nada se indica sobre lo impuesto de
Plusvalia afio 2016 ni del afio 2018.

2.14.1.5. Asi mismo, se informa sobre las inversiones realizadas en
materia de agua potable y saneamiento basico en el municipio de
Madrid, las cuales ascienden a la suma de $64,343,124 617.

Como resultado, del plan de desarrollo “Buenos Vecinos Unidos
Podemos 2016-2019” se tiene:

NIEVE! Nueva
Infraestructura Infraestructura
en Acueducto en Alcantarillado
(5119 Metros Iineales\ (657.6 metros Iineales\
de tuberia de de tuberia de
— Acueducto mejorados — alcantarillado
(asbesto cemento a mejorados (Gres a
PVC) PVC).
J _ Y,
s N e N
4116 metros lineales 3759 metros lineales
|| nuevos de tuberia de || nuevos de linea de
Acueducto tuberia de
optimizados (nuevos). alcantarillado (nuevo).
_ J _ Y,

2.14.1.6. En lo que respecta al ajuste y a la formulacion del nuevo
PMAA, la EAAAM ESP con apoyo del municipio y otras entidades
nacionales y gubernamentales ha venido ejecutando proyectos de

rehabilitacion de redes, las principales se presentan a continuacion:

Contrato IP 040 de 2014, con el objetivo de lograr “OPTIMIZACION DE
REDES DE AGUA POTABLE TANQUE CASA BLANCA, SECTOR
CENTRO, CALLE SEPTIMA, PARQUE DE LAS FLORES, EL

10



Referencia : Accion Popular No. 2001-00479-01
Accionante : Gustavo Moya Angel y Otros
Incidentado : Inc. 53 Plan Parcial Madrid 11

CHARQUITO DEL MUNICIPIO DE MADRID CUNDINAMARCA” por
un valor de $ 2.860.606.059.

. Contrato IP 040 de 2014, cuyo objeto es lograr "CONSTRUCCION DEL

COLECTOR NO. 6 ALCANTARILLADO PLUVIAL CALLE 21 ETAPA 1 PARA EL MUNICIPIO
DE MADRID CUNDINAMARCA (SOBRE [A CALLE 21 DESDE [A CARRERA 1A ESTE
HASTA LA CARRERA 10 ESTE Y DESDE [A CALLE 21 HASTA LA CALLE 7 - PTAR ETAPA
J)' 7

. Contrato IP 062 de 2017, cuyo objeto es lograr “OPTIMIZACION DE LAS

REDES EXISTENTES DE AGUA POTABLE DE ASBESTO CEMENTO A PVC EN LOS
BARRIOS LOS ANGELES Y [A MAGNOLIA DEL MUNICIPIO DE MADRID -
CUNDINAMARCA.”

Contrato IP 058 de 2015, cuyo objeto es lograr "CONSTRUCCION ESTACION
DE BOMBEO DE AGUA RESIDUAL, CABEZALES DE DESCARGA Y OPTIMIZACION DE
VALLADO DEL PROYECTO VILLAS DE MADRID, EN EL MUNICIPIO DE MADRID
CUNDINAMARCA.”

Contrato 090 de 2015, suscrito para el Colector Combinado del Sector

Barroblanco.

2.14.1.4.7. A proposito de la PTAR del Municipio manifiesta que esta en
curso la puesta en marcha de una nueva planta de tratamiento “PTAR
MADRID 1” (afio 2015); una vez se obtenga de parte de la Corporacion
Auténoma Regional de Cundinamarca — CAR la certificacion ambiental
correspondiente (paragrafo 4° del articulo 41 de la Resolucion CRA 688
de 2014) se procedera con los ajustes de costos e incorporacion de los
mismos a la tarifa del metro cubico vertido segun disposiciones de la
Resolucion CRA 688 de 2014 y Resolucion CRA 864 de 2018 en el
ARTICULO 10. modificacion de los costos operativos particulares por
entrada en operacion de un nuevo activo, del CAPITULO Il -
Disposiciones para la aplicacion de la Resolucion CRA 688 de 2014 del
TITULO 1l DISPOSICIONES PARA LA APLICACION DE LAS

11
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METODOLOGIAS TARIFARIAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO POR PARTE DE LAS
PERSONAS PRESTADORAS

2.15. Asi también, por auto de 20 de febrero de 2019 el despacho
sustanciador requirié al alcalde del Municipio de Madrid para que
informara de forma pormenorizada el monto que se habia recibido por
concepto del impuesto de delineacion urbana, sobretasa del impuesto
predial, recursos ordinarios del Sistema General de Participaciones,
regalias y plusvalia durante cada uno de los afos de su periodo 2016-2019
y las inversiones en materia de saneamiento ambiental, esto es, sobre el
cumplimiento a las o6rdenes Nos. 4.20, 4.57 y 4.79 de la sentencia
proferida por el Consejo de Estado de 28 de marzo de 2014, adicionada el

17 de julio de esa misma anualidad.

A ese respecto, téngase en cuenta el informe que el sefior alcalde rindio
sobre el monto de los impuestos que recibié como también sobre el valor
de las inversiones, respuesta a la que se hace referencia en el punto
2.14.1.4. Tambien, en memorial radicado por el alcalde Municipal de
Madrid el 7 de marzo de 2019, en contestacion al Auto de 20 de febrero
de 2019, se remitio certificacion suscrita por la Secretaria de Hacienda
fechada el 6 de marzo de 2019, e los recaudos municipales por los

siguientes conceptos fueron asi:

CONCEPTO 2016 2017 2018
DELINEACION |$ $ $

3.301.654,252 |12.817.448,870 | 17.854.663,033
SOBRETASA |$ $2.747.390,394 |$
IMPUESTO 2.149.890,605 2.934.240,353
PREDIAL

12
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RECURSOS $ $7.052.318,897 |$
S.GP 10.44.772,750 6.378.138,319
SGP SECTOR |- $4.771.894,081 | $6.859.353,341
SALUD
REGALIAS - - -
PLUSVALIA - $21,354,973,694 | -

Se deja constancia que los anexos remitidos correspondientes a los folios
544 (Anexo Oficio 0352-19) y 545 (Municipio de Madrid Rta Impuesto

Inversiones Saneamiento) no se pudieron consultar pues no tienen datos.

Se destaca, no obra respuesta sobre el monto recibido por concepto de
regalias, como también se advierte que si bien el municipio recibid un
valor superior por el Sistema General de Participaciones que la nacion le
gira a las entidades territoriales, la suma que de este rubro recibi6 para

salud fue superior, lo que determiné que para

2.16. En escrito radicado el 7 de marzo de 2019, el sefior KLAUS
ANDRES PRIETO LOZADA, actuando en calidad de Apoderado Judicial
de SUMMA PROPIEDAD S.A.S. y en cumplimiento del auto de fecha 19
de febrero de 2019, procedié a exponer como argumentos, los que a

continuacion el Despacho sintetiza:

Cumplimiento de los compromisos adquiridos por el
proyecto LA PROSPERIDAD.

1. Constitucion de Empresa de Servicios Publicos y vinculacion de
un socio estratégico: A proposito, se constituyd la sociedad
AGUAS DE LA PROSPERIDAD S.A.S ESP, la cual cuenta con

los contratos de condiciones uniformes para la prestacion de los

13
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servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, al igual que
las concesiones de explotacion de agua y permiso de vertimientos.
Constitucion Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios y la
vinculacion de un socio estratégico. Esta empresa con el fin de
optimizar la prestacion de los servicios prestados se asocio con la
sociedad CONHYDRA SA ESP, empresa con mas de 20 afios de

experiencia en la prestacion de servicios publicos.

Aguas residuales: La Prosperidad por sus caracteristicas es un
proyecto autosuficiente e independiente en la medida que no utiliza
las redes ni las plantas de tratamiento de aguas residuales del
municipio de Madrid y adicionalmente dispone de una red de
descarga independiente al Rio Bojaca. Adicionalmente, para el
tratamiento de las aguas residuales domeésticas, se realizo el disefio,
construccién y puesta en marcha de una planta de tratamiento de
aguas residuales domésticas de ultima generacion, tecnologia de
punta SBR que implica un tratamiento compacto en el cual en un
solo tanque se realizan todos los procesos. Al respecto, se
construyeron las redes sanitarias y pluviales del proyecto,
encontrandose el alcantarillado sanitario separado del alcantarillado

de aguas lluvias.

. Aguas lluvias: El proyecto supone de un sistema autosuficiente e
independiente de las redes de Alcantarillado de las de aguas lluvias,
sin tener ningun tipo de vinculacion con las redes existentes del
municipio y la descarga se efectla independiente contando con el
respectivo permiso de vertimientos otorgado por la Corporacion
Autonoma regional de Cundinamarca -CAR-. Las descargas
previstas se haran de forma regulada de acuerdo con los estudios de

riesgo de inundacién e hidrologico del Rio Bojaca, donde se
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determind la cota maxima de inundacion para un periodo de retorno
de 100 afios, dejando constancia que tanto las aguas lluvias como

las sanitarias tienen su descarga independiente al Rio Bojaca.

4. Agua potable: EIl proyecto cuenta con permiso de concesién de
aguas subterraneas segun la Resolucion CAR 3026 de 30 de
diciembre de 2015 para solventar las necesidades del proyecto.
Mediante Resolucion CAR 0309 de 05 de febrero de 2019 se realizé
la cesion de la concesion a favor de la empresa Aguas de La
Prosperidad ESP S.A.S.

Como parte de la compensacion por la utilizacién del recurso
hidrico, se deben plantar 500 unidades de individuos forestales en

la ronda del Rio Bojaca.

Para la prestacion del servicio de agua potable, el Proyecto celebré
un contrato llave en mano con la firma ingenieros VALREX S.A.S,
con el fin de disefar, fabricar, suministrar, montar, arrancar y poner
en marcha los equipos requeridos para el sistema de potabilizacién
para el 100% del Proyecto la Prosperidad. (Cuaderno de Anexos
(Anexo #9), Anexo 23, incidente #53). En la actualidad, se
encuentra concluida la primera etapa y de la segunda etapa se

encuentra concluida la obra civil y dos tanques de los 4 requeridos.

Sumado a lo anterior, en las viviendas del proyecto se instalaron
aparatos sanitarios y griferias de bajo consumo para permitir el uso
eficiente del agua. También se dispuso de cuarto de basuras con
espacio suficiente para la clasificacion de los residuos solidos, los
cuales seran recogidos mediante los camiones de basura que se

empezaron a entregar a la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
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Aseo de Madrid conforme a lo informado a este despacho en

memorial de 2 de octubre de 2017.

. Urbanismo: El proyecto cuenta con un area aproximada de
150.000 m2 destinada a zonas verdes para parques zonales con
juegos infantiles, 4 canchas mdltiples para diferentes practicas

deportivas, zonas caninas, calanes, paisajismo, skate park entre

otros. Adicionalmente, contempla aproximadamente 70.000 m2 de

suelo de cesidn gratuita al municipio de Madrid, destinado a

equipamientos publicos para educacion, congregacion, salud,

biblioteca publica, entre otros.

. Complejo Educativo: “Atendiendo las preocupaciones Yy
cuestionamientos que surgieron en la inspeccion judicial realizada
por el Despacho el pasado 31 de marzo, y como parte de la
responsabilidad social como titulares de la licencia se decidid
contribuir en forma voluntaria y adicional a las obligaciones a su
cargo, con los disefios de un complejo educativo ubicado en la
zona central de equipamiento, para ser aprovechado por
aproximadamente 2000 alumnos por jornada, con una biblioteca
publica y un auditorio, Para la construccion, manifiestan que se
comprometen a gestionar en conjunto con el Gobierno Municipal y
a acompafar y apoyar activamente para la obtencién de recursos del
Gobierno Nacional y Departamental y el sector privado para la

construccion y dotacion del complejo educacional”

2.17. Mediante proveido de 30 de mayo de 2019 se fijo fecha para

audiencia de verificacion de cumplimiento a las 6rdenes impartidas en la

sentencia proferida por el Consejo de Estado de 28 de marzo de 2013, con
participacién de los delegados del MINISTERIO DE VIVIENDA, LAS
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EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA SA ESP, CAMARA
COLOMBIANA DE CONSTRUCCION CAMACOL vy LA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA —
CAR- para informar sobre el apoyo técnico financiero que se le ha
prestado al municipio de MADRID en la Construccion del Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado y demas proyectos de los servicios de

saneamiento basico para la construccion de vivienda VIS y prioritarias.

2.18. En escrito radicado el 7 de febrero de 2020, el Alcalde Municipal
de Madrid informé a este despacho sobre las labores adelantadas por el
municipio tendientes a concretar la modificacion ordinaria y estructural
del Plan Basico de Ordenamiento Territorial PBOT Madrid Acuerdo 024
de 2000 modificado por el Acuerdo 017 de 2006 con el proposito de

ajustar la organizacion territorial a las dinamicas crecientes del municipio.

2.19. En escrito de 3 de mayo de 2020, el apoderado Judicial de SUMMA
PROPIEDADES S.A.S solicita al despacho fijar fecha para llevar acabo
inspeccion judicial en el proyecto Ciudadela “La Prosperidad” en el
Municipio de Madrid, con el fin de verificar el cumplimiento del auto de
1° de septiembre d de 2016.

I11. OTROS PLANES PARCIALES A LOS QUE EL
TRIBUNAL NO LES HA HECHO SEGUIMIENTO

3.1. ACUERDO DE COLABORACION MUNICIPIO DE MADRID
PLAN PARCIAL HACIENDA CASABLANCA-TRIANGULO
URBANO

A. De una parte, el sefior ORLANDO CARDONA ROJAS,
identificado con la cédula de ciudadania numero 80.429.750 de
Madrid (Cundinamarca), obrando en calidad de Alcalde y, por tanto,
Representante legal del MUNICIPIO DE MADRID, NIT.
899.999.325-8, en adelante EL MUNICIPIO; y
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B. Por otra parte, CAROLINA LOZANO OSTOS identificada con
cédula de ciudadania No. 39.692.985, como representante legal de
FIDUCIARIA BOGOTA S.A. NIT. 800.142.383 - 7, sociedad que actla
como vocera de los patrimonios autbnomos denominados FIDEICOMISO
FIDUBOGOTA - HACIENDA CASABLANCA, FIDEICOMISO
HACIENDA CASABLANCA - HUERTO - FIDUBOGOTA S.A,
FIDEICOMISO HACIENDA CASABLANCA - EL PORTON Il -
FIDUBOGOTA S.A., FIDEICOMISO CENTRO COMERCIAL
HACIENDA CASABLANCA - FIDUBOGOTA, FIDEICOMISO
HACIENDA CASABLANCA - ARBOLEDA FIDUBOGOTA S.A.,
FIDEICOMISO HACIENDA CASABLANCA - BALSILLAS -
FIDUBOGOTA S.A., FIDEICOMISO EL SOLAR - HACIENDA
CASABLANCA - FIDUBOGOTA, FIDEICOMISO HACIENDA
CASABLANCA - EL M011NO FIDUBOGOTA S.A., FIDEICOMISO
PRADERA - HACIENDA CASABLANCA - FIDUBOGOTA,
FIDEICOMISO HACIENDA CASABLANCA - EL CANEY -
FIDUBOGOTA S.A., FIDEICOMISO HACIENDA CASABLANCA -
LA SIERRA - FIDUBOGOTA S.A., FIDEICOMISO HACIENDA
CASABLANCA - LA HERRERIA - FIDUBOGOTA S.A,
FIDEICOMISO HACIENDA CASABLANCA - EL PORTON -
FDUBOGOTAS.A., FIDEICOMISO HACIENDA CASABLANCA -EL
RODEO - FIDUBOGOTA S.A., FIDEICOMISO PEDREGAL -
FIDUBOGOTA S.A., FIDEICOMISO EL REDIL FIDUBOGOTA
S.A. (en adelante los "Fideicomisos" o los "Proyectos" y, conjuntamente
con el MUNICIPIO se denominaran como las "PARTES")

Hemos acordado suscribir la presente carta de intencién de colaboracion,

previos los siguientes antecedentes

311, ANTECEDENTES
1. Que el Plan Parcial Hacienda Casablanca fue adoptado mediante
el Decreto 020 del 5 de febrero de 2009, modificado mediante
Decreto 004 del 1 8 de enero de 2010 y Decreto 202 del 30 de
noviembre de 2011 . Que con el Plan Parcial se habilit6 la porcion
de suelo de la Hacienda Casablanca que, de acuerdo con el POT
entonces vigente en el Municipio de Madrid, estaba clasificado

como suelo de expansion.
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Que ya existia otra porcion de la Hacienda que se encontraba
dentro del mismo POT clasificada como suelo urbano vy, por lo
tanto, en esta su desarrollo se dio a través del licenciamiento del

proyecto urbanistico "Triangulo Urbano".

Que el plan Parcial Hacienda Casablanca y el Proyecto Triangulo

Urbano han venido desarrollandose a través de los Fideicomisos.

Que como consecuencia de la accion urbanistica derivada de la
adopcion del Plan Parcial, el municipio liquidoé el efecto plusvalia
por Un valor total de $8.010.250.907.

. Que los propietarios del Plan Parcial Hacienda Casablanca y el
municipio de Madrid suscribieron un acuerdo de pago de plusvalia
en el cual sefialaron los términos para la compensacion del monto

de la plusvalia con la ejecucion de obras de carga general.

. Que el total de unidades propuestas tanto para el Plan Parcial como
para el proyecto Triangulo Urbano es de 4.350 y para éstas se

obtuvieron disponibilidades de servicios publicos.

. Que, a la fecha, se encuentran pendientes de licenciamiento y
ejecucion Unicamente 1.206 equivalentes a un 27,72% del total de

unidades propuesta para los dos Proyectos:

L Pr.; 'e;‘ct.o 1| Unidades licenciadas | - uni'dqqésfp‘g; | Unidades con disponibilidad
el y o (eiecutadas o en eiecucion) | licenciar aprobada
Plan Parcial Hacienda
Casablanca 2,844 656 3,500
Tridngulo Urbano 300 550 850
TOTAI |,206 4,350
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8. Que dentro de la accion popular No. 01-479 que cursa en la
Seccion Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se llevo
a cabo audiencia de verificacion de cumplimiento de fallo de fecha 5
de febrero de 2016, en la cual indico que "los constructores y
urbanizadores que pretenden construir deben hacer los aportes
correspondientes para: primero, terminar los planes maestros de
alcantarillado, segundo, la optimizacion de las plantas de tratamiento
que existen en el momento, tercero, la construccion de las plantas de
tratamiento que hagan falta para evitar que se continde con el

vertimiento directo a las fuentes de agua.”

9. Que, en virtud de lo anterior, dentro de la citada audiencia de
verificacion se ordend al Alcalde de Madrid "SUSPENDER la concesion
de licencias de urbanismo y de construccién hasta tanto los mismos
urbanizadores, el municipio, o el Gobierno Departamental, el Gobierno
Nacional apropien y suministren los recursos con destino a los disefios y

ejecucion de los contratos para la construccion de las obras (... )»

10.  Que, en el marco de la accidn popular antes mencionada y de las
normas vigentes sobre la materia, Una de las acciones a cargo del
municipio de Madrid es la de desarrollar el plan maestro de acueducto y
alcantarillado del municipio como instrumento de planificacion

fundamental en el marco de su estrategia de ordenamiento.

11. Que el MUNICIPIO llevo a cabo el estudio previo para la contratacion
de los "ESTUDIOS PARA LA FORMULACION DE LOS PLANES
MAESTROS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO (PLUVIAL Y
SANITARIO) Y DISENOS DE DETALLE DE LOS PROYECTOS
PARA LA CABECERA MUNICIPAL DEL MUNICIPIO DE MADRID,
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA".
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12. Que con base en los estudios previos sefialados en el numeral 1 1
anterior, el MUNICIPIO ha recibido propuestas y/o cotizaciones por parte
de contratistas de acuerdo con las cuales el costo aproximado de la
elaboracion de estos estudios es de TRES MIL MILLONES DE PESOS
($3.000.000.000).

13. Que de la suma sefialada en el numeral 12 anterior, el MUNICIPIO
cuenta con una partida presupuestal por Un valor de $2.000.000.000 y la
Empresa de Aseo, Acueducto y Alcantarillado de Madrid (EAAM) cuenta
con una partida presupuestal de CUATROCIENTOS MILLONES DE
PESOS ($400.000.000), para una suma disponible total de DOS MIL
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($2.400.000.000).

14. Que, con base en lo anterior, el MUNICIPIO se encuentra a la
busqueda de apoyo econdmico para conseguir los recursos faltantes para
poder contratar los estudios técnicos requeridos para la elaboracion del

Plan Maestro.

15. Que, por otra parte, el MUNICIPIO ha venido implementando otras
medidas que contribuiran al mejoramiento de su sistema de acueducto y
alcantarillado y al mejoramiento del ambiente en el municipio, entre las

cuales se encuentran las siguientes:

a. El disefio y construccion de un parque ecologico en un area
remanente del predio en el cual se encuentra la planta de tratamiento de
aguas residuales Madrid I (PTAR 1), con el fin de destinarla a Una zona
de conservacion forestal integrada a otras estructuras y ejes ambientales
del municipio como son el Cerro Casablanca y el Valle del Abra,
conformando Una ruta ecologica que permitird la creacion de un enlace
efectivo entre los elementos ambientales del MUNICIPIO que puede

potenciar a largo plazo los valores ambientales y recreativos de éste.
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b. La instalacion de las redes y tuberias que permitiran la conexion
entre la PTAR Echavarriay la PTAR | (obras ya ejecutadas por parte del
MUNICIPIO) y la adquisicion e instalacion de Un sistema que permita el
bombeo de las aguas residuales de la PTAR Echavarria al colector
principal que lleva dichas aguas a la PTAR | (sistema que, de acuerdo con
la cotizacion recibida por el MUNICIPIO tiene Un costo de $ 60.176.160
(IVA incluido).

C. Instalacion de una valvula reductora de presion a instalar en la calle
d en cercanias de la Hacienda Casablanca en el municipio de Madrid (obra
que sera ejecutada por el MUNICIPIO) y construccion de la caja

protectora de esa valvula (obra pendiente).

16. Que los propietarios y desarrolladores de los Proyectos han
manifestado al MUNICIPIO su interés en apoyar su desarrollo y, en
concreto, apoyar la consolidacion de las acciones descritas en los
considerandos 10, 1 1y 12 por una parte y, por otra, el numeral 15 de
este Acuerdo como herramientas que contribuiran al desarrollo
ordenado y sostenible del MUNICIPIO.

3.1.2. ACUERDOS

3.1.2.1 PRIMER ACUERDO, EL ABORACION DEL PLAN MAESTRO
DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE
MADRID.

Teniendo en cuenta la necesidad del MUNICIPIO de elaborar e
implementar el Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado (PMA), las
Partes han acordado aunar esfuerzos para que el MUNICIPIO pueda llevar
a cabo las acciones y gestiones encaminadas a alcanzar dicho objetivo.

Para ello las partes realizaran las siguientes acciones:
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a. El MUNICIPIO adelantara las gestiones necesarias para

contratar los estudios para la formulacion de su Plan maestro
de Acueducto y Alcantarillado (pluvial y sanitario) y disefios

de detalle correspondientes;

. EI' MUNICIPIO (directamente y en asocio con la EAAAM)
adelantara las gestiones pertinentes para hacer las apropiaciones
presupuestales, asi: el MUNICIPIO Una apropiacion por Un valor
de $2.000.000.000 y la EAAM una apropiacion por valor de
CUATROCIENTOS MILLONES DE PESOS ($400.000.000),
para una suma total de DOS MIL CUATROCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($2.400.000.000).

. Por su parte, en desarrollo de lo dispuesto durante la audiencia de
verificacion de cumplimiento llevada a cabo el 5 de febrero de
2016, los Proyectos se comprometen conjuntamente a aportar a la
elaboracion del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado del
Municipio de Madrid con la entrega de la Suma de SEISCIENTOS
MILLONES DE PESOS ($600.000.000). Para el efecto, las partes
identificaran el instrumento juridico idéneo para que los Proyectos

aporten los recursos antes mencionados.

3.1.2.2. SEGUNDO ACUERDO. DESENO Y CONSTRUCCION DEL

PARQUE ECOLOGICO QUE EL MUNICIPIO TIENE PREVISTO

CONSTRUIR EN AREA REMANENTE DEL PREDIO PTAR |.

El MUNICIPIO ha venido estructurando un proyecto de parque ecologico

dentro de un area remanente del predio en el cual actualmente opera la
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales Madrid I (PTAR I). Lo
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anterior como una iniciativa ambiental de alto impacto que busca generar
Una zona de conservacion forestal que sera objeto de rehabilitacion y
reforestacion y que se convertird en Uno de los elementos integradores de
la estructura ecoldgica del municipio. A este parque ecologico tendra
acceso la comunidad en los términos y condiciones establecidas por el
MUNICIPIO. Respecto de este proyecto, los Fideicomisos realizaran las

siguientes acciones:

a. Elaboracion de los disefios técnicos y paisajisticos del parque
ecoldgico. Los costos de estos disefios que ascienden
aproximadamente a TREINTA Y SEIS MILLONES DE PESOS
($36.000.000) serdn asumidos por los PROYECTOS.
Adicionalmente, las Partes acuerdan que los disefios serén
concertados con el MUNICIPIO y la CAR.

b. Una vez concertados los disefios, las partes definirdn de comuin
acuerdo el presupuesto de la obra, la cual serd financiada y

ejecutada por los Proyectos.

3.1.2.3. TERCER ACUERDO. ADQUISICION E INSTALACION DE
UN SISTEMA DE BOMBEO PARA LA PTAR ECHAVARRIA

A la fecha, el MUNICIPIO ha ejecutado las obras correspondientes a las
redes y tuberias que permitiran la conexion entre la PTAR Echavarriay la
PTAR | de manera que las aguas residuales recibidas por la PTAR
Echavarria puedan canalizarse hacia la PTAR | (esta Gltima actualmente
en proceso de repotenciacion). Para que este sistema opere en condiciones
optimas, el MUNICIPIO requiere adquirir e instalar Un sistema de
bombeo que permita impulsar las aguas residuales de la PTAR Echavarria

al colector principal que lleva dichas aguas hasta la PTAR I. Las Partes
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han convenido que los Proyectos apoyaran al MUNICIPIO en la
adquisicion e instalacion del sistema antes referido, el cual, de acuerdo
con las cotizaciones obtenidas por el MUNICIPIO tiene un costo total de
$60.176.160 (IVA incluido) valor que serd asumido por los Proyectos. Las
partes identificaran el instrumento juridico idéneo para que los Proyectos

aporten los recursos antes mencionados.

3.1.2.4 CUARTO ACUERDO. ADQUISICION E INSTALACION DE
UNA CAJA PROTECTORA DE VALVULA DEL ACUEDUCTO

A lafecha, el MUNICIPIO (atraves de laEAAAM) tiene previsto adquirir
y ejecutar las obras de instalacion de una valvula reductora de presién en
la calle d en cercanias a la Hacienda Casablanca. Dicha véalvula requiere
de una caia protectora para garantizar su adecuado funcionamiento y evitar
la manipulacion de terceros no autorizados. Los Proyectos apoyaran al
MUNICIPIO con la financiacion y construccién de esa caja por un valor
de$30.000.000.

Las partes identificaran el instrumento juridico idéneo para que los

Proyectos aporten los recursos antes mencionados.

3.1.2.5. QUINTO ACUERDO. LICENCIAS.

A la suscripcion del presente Acuerdo, el MUNICIPIO se compromete, en
el menor tiempo posible, a realizar las gestiones conducentes al
levantamiento de las medidas cautelares impuestas por la Seccion Cuarta
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que impiden la expedicion
de nuevas licencias urbanisticas en el municipio de Madrid, como minimo

para permitir la expedicion de las licencias urbanisticas requeridas para
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construir las unidades faltantes del Plan Parcial Hacienda Casablancay del
Proyecto Triangulo Urbano, segln lo sefialado en el considerando 7 del

presente Acuerdo.

Igualmente, los Fideicomisos y los propietarios de éstos podran iniciar los
tramites y procesos administrativos que les permitan obtener las licencias
urbanisticas por parte del MUNICIPIO y que actualmente se requieren

para ejecutar a cabalidad los Proyectos.

Una vez se levanten las medidas cautelares el MUNICIPIO informaré a
los Fideicomisos para efectos de que estos puedan dar inicio a los tramites

respectivos.

Se firma a los 30 dias del mes de noviembre de 2016.

Firman el alcalde Municipal: ORLANDO CARDONA ROJAS Yy la
representante Legal de Fiduciaria Bogotd S.A. CAROLINA
LOZANO OSTOS

3.2. ACUERDO DE COLABORACION MUNICIPIO DE
MADRID
PLAN PARCIAL DE SAN PEDRO CONSTRUCTORA
BOLIVAR

3.2.1. ANTECEDENTES

1. Mediante el Decreto 046 de 23 de abril de 2013, expedido por el

alcalde del municipio de Madrid, se aprobo el Plan Parcial San Pedro, a
través del cual se habilitdo un lote de terreno con area de 142,733m2

ubicado en la Zona de Expansion Residencial del Municipio de Madrid /
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Cundinamarca, cuya propiedad fue adquirida por Fiduciaria Davivienda
S.A., como vocera del Fideicomiso Hacienda Madrid, siendo el
fideicomitente y beneficiario de dicho patrimonio autonomo la
CONSTRUCTORA.

2. Mediante resolucion 528 del 30 de diciembre de 2013 la Secretaria
de Desarrollo Urbanistico y vivienda del municipio de Madrid concedio
licencia de urbanizacion de Proyecto Urbanistico denominado Hacienda
Madrid {Plan Parcial San Pedro}, la cual fue modificada mediante la
resolucion 374 de 26 de agosto de 2015.

3. Como consecuencia de la accion urbanistica derivada de la adopcidn
del Plan Parcial, el MUNICIPIO liquido el efecto plusvalia por un valor
total de $6.183.059.675.99 con la Resolucion No. 071 de febrero 10 de
2015.

4, La CONSTRUCTORA y el MUNICIPIO suscribieron un acuerdo

de pago de plusvalia en el cual sefalaron los términos para la

compensacion del monto de Ja plusvalia con la ejecuciéon de obras de carga

general. El pago de la plusvalia definido en la resolucion como pago en

efectivo, se cancel6 en su totalidad y fue destinado al fondo comun del

municipio. El pago de la plusvalia a través de la ejecucion de obras de
infraestructura fue definida como prioritaria por la administracion del
municipio por cuanto beneficiara no solo a los proyectos de construccion
que integrarian el Plan Parcial San Pedro sino que ademas beneficiaria a

los barrios aledafios. Estas obras estan por culminarse.
5. La CONSTRUCTORA {desarrollador del Plan Parcial San Pedro),

en conjunto con otras dos sociedades, contrataron en febrero del 2015 al

Ingeniero Leonardo Alvarez, para adelantar la evaluacion de los caudales
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del colector de Aguas Residuales de la calle 21 cuya area aferente, o area
de influencia es de 156 hectareas de las cuales 126 son areas urbanas con
un potencial de 13.800 viviendas que afecta una poblacion de 52.000
habitantes, que generan un caudal de 89 litros por segundo. Los analisis y
estudios del ingeniero Alvarez generaron el disefio del nuevo colector
paralelo de la calle 21 con una longitud de 415 mis, con un diametro de 8
pulgadas. El disefio fue presentado a la E.A.A.A.M por el sefior Diego
Arévalo director del proyecto La Finca, y aprobado el 30 de junio de 2016,

mediante la Resolucion Administrativa 064 de 2016.

6. El Plan Parcial San Pedro prevé que el nimero de viviendas a
construir sera de 3.025 unidades de vivienda. A la fecha se han
desarrollado constructivamente cinco (5} manzanas de fas siete (7) que
integran la urbanizacion, y para el efecto se han obtenido las siguientes
licencias de construccion por parte de Ja Secretaria de Desarrollo

Urbanistico y vivienda del municipio de Madrid:

* Manzana 1: RES 599 del 10 de Diciembre de 2014 - Licencia de

construccion

* Manzana 2: RES 601 del 10 de Diciembre de 2014 - Licencia de

construccioén

* Manzana 3: RES 611 del 12 de Diciembre de 2014 - Licencia de

construccién
* Manzana 4: RES 612 del 12 de Diciembre de 2014 — Licencia de

construccion que estd en proceso de modificacion actualmente con el
numero de radicacion 04469 del 27 de abril de 2016,
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* Manzana 5: RES 362 del 24 de Agosto de 2015 - Licencia de
construccién que esta en proceso de modificacion actualmente con el
numero de radicacién 11648 del 23 de octubre de 2016.

Sobre la Manzana 6 y la Manzana 7 que hacen falta por desarrollar, se ha
proyectado construir 906 viviendas dentro del gran total de viviendas antes
mencionado. Estos proyectos no se han podido comercializar debido a la

medida cautelar impuesta.

. En adicion a los compromisos derivados de la plusvalia, la
CONSTRUCTORA ofrecid en forma voluntaria efectuar al municipio un
aporte por la suma de seiscientos cincuenta y siete millones de pesos
($657.000.000.00), que seran destinados por el MUNICIPIO a programas

encaminados a fortalecer la cultura ciudadana en torno al Rio Subachoque.

. Con una experiencia de mas de 15 afios en la implementacion del “Premio
Bolivar de Copropiedades”, la CONSTRUCTORA ha consolidado un
programa social y educativo que contempla satisfacer las necesidades

sociales.

Desde el Premio Bolivar de Copropiedades, la CONSTRUCTORA ha
ejecutado un proceso de acompafiamiento social a sus conjuntos VIS, que
ha beneficiado también a 6 conjuntos residenciales en la region (Funza,
Mosquera, Madrid, Cajica, Chia) donde actualmente residen 2.612
familias. Este proceso se desarrolla desde tres ejes principales:
administrativo y financiero, de convivencia y seguridad, y ambiental.
Dentro del acompafiamiento ambiental, busca empoderar a las
comunidades de sus conjuntos, para alcanzar la sostenibilidad ambiental
mediante herramientas que permitan la creacion de capacidades en fa

comunidad en gestion del riesgo de desastres, manejo de residuos sélidos,
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consumo responsable de recursos (agua, energia y gas, principalmente), y

el cuidado de las zonas verdes y zonas comunes.

9. Dentro de laaccién popular No. 01-479 que cursa en la Seccion Cuarta del
Tribunal Administrativa de Cundinamarca, se llevd a cabo audiencia de
verificacion de cumplimiento de fallo de fecha 5 de febrero de 2016, en la
cual indico que “los constructores y urbanizadores que pretenden construir,
deben hacer aportes encaminados al saneamiento y mantenimiento de las

fuentes hidricas y afluentes del Rio Bogota”.

10.En virtud de lo anterior, dentro de la citada audiencia de verificaci6n se
ordena al Alcalde de Madrid “SUSPENDER la concesion de licencias de
urbanismo y de construccion hasta tanto los mismos urbanizadores, el
municipio, o el Gobierno Departamental, el Gobierno Nacional apropieny
suministren los recursos con destino a los disefios y ejecucion de los

contratos para la construccion de las obras (...).”

11.Que, por otra parte, el MUNICIPIO ha venido implementando otras

medidas que contribuirdn al mejoramiento del ambiente en el municipio.
12.Que la CONSTRUCTORA ha manifestado al MUNICIPIO su interés en
apoyar su desarrollo y suscribir en este Acuerdo el aporte de herramientas
que contribuiran al desarrollo ordenado y sostenible del MUNICIPIO.
3.2.2. ACUERDOS

3.2.2.1. PRIMER ACUERDO. Primera fase

Las PARTES han acordado aunar esfuerzos para implementar una cultura

ciudadana solida y perdurable a futuro, de tal manera que los habitantes
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del municipio, especialmente los nifios, se apropien de los valores sociales
y ambientales encaminados a mantener y preservar el Rio Bogota y sus

afluentes.

El Rio Subachoque, que atraviesa todo el municipio de Madrid, constituye

un eje principal del desarrollo urbano y de abastecimiento del municipio.

A través de acciones concretas y visibles a corto plazo, la actual
administracién se encuentra promoviendo no solo labores técnicas como
la limpieza del buchén y manejo de aguas residuales que antes vertian
directamente al rio, sino que también ha adelantado acciones tendientes a
la apropiacion del rio por parte de la comunidad y la generacion de una

cultura ambiental de alto impacto. En este Gltimo contexto y dado que el

Plan Parcial San Pedro no tenia pendiente de ejecucién ninguna obra

relativa a pago de plusvalia o de construccion de redes o infraestructura

para la prestacion de servicios publicos, se acordd entre las PARTES que
la CONSTRUCTORA efectuara un aporte encaminado al

embellecimiento del rio y de otros espacios publicos, aprovechando las

festividades decembrinas. Fue asi como, en los meses de noviembre y
diciembre de 2016, la CONSTRUCTORA desembolsé la suma de

seiscientos cincuenta y siete millones de pesos m.|. ($657'000.000,00) por

este concepto.

3.2.2.2. PRIMER ACUERDO. Segunda Fase

Teniendo en cuenta las experiencias por mas de 15 afios de la
CONSTRUCTORA en materia de aporte al Capital Social de los

municipios, se definieron las principales actividades a desarrollar en el
futuro con las comunidades por parte de la CONSTRUCTORA:
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Conformacion de comités ambientales para apoyar los procesos de
implementacion de buenas practicas ambientales dentro de los conjuntos y
en su entorno, liderados por la CONSTRUCTORA.

Conformacion de patrullas ambientales infantiles con grupos de nifios y
jévenes entre los 6 a los 15 afios de los conjuntos, que lideraran, ejecutaran
e interactuaran junto al comité ambiental para la implementacion de
buenas practicas ambientales. Se reforzara la conformacion de los grupos
con talleres de manejo de residuos sélidos, huertas urbanas y recorridos

guiados por el entorno natural de sus conjuntos.

Siembra de plantas ornamentales, que produzcan impactado la calidad de

aire y reduzcan la huella de carbono.

Asesoramiento para el cuidado de las zonas verdes y zonas comunes de los

conjuntos a través del programa del “Ingeniero Bolivar”.

Realizacion de campafias y concursos de identificacion, separacion y
disposicion adecuada de residuos especiales a través de la alianza con la

corporacién Pos consumo.

Realizacion de campanas interactivas y educativas en los cuatro
componentes del acompafiamiento ambiental a través de los medios de
comunicacion de la CONSTRUCTORA y de redes sociales.

3.2.2.3. SEGUNDO ACUERDOQO. Licencias.

A la suscripcion del presente Acuerdo, el MUNICIPIO se compromete, en

el menor tiempo posible, a realizar las gestiones conducentes al

levantamiento de las medidas cautelares impuestas por la Seccion Cuarta
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del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que impiden fa expedicién
de nuevas licencias urbanisticas en el municipio de Madrid, como minimo
para permitir la expedicion de las licencias de construccion requeridas para
construir las unidades faltantes del Plan Parcial San Pedro, segun lo

sefialado en el considerando 7 del presente Acuerdo.

Igualmente, la CONSTRUCTORA vy la fiduciaria propietaria de los
predios objeto del Pian Parcial San Pedro, podran iniciar los tramites y
proceses administrativos que les permitan obtener las licencias de
construcci6n por parte del Municipio y que actualmente se requieren para

ejecutar a cabalidad los Proyectos.

Una vez se levanten las medidas cautelares el Municipio informara a Ja
Constructora para efectos de que esta pueda dar inicio a los tramites

respectivos.

Se firma a los nueve (9) dias del mes de diciembre de dos mil dieciséis
(2016)

3.3. ACUERDO DE COLABORACION MUNICIPIO DE
MADRID PROYECTO BALCONES DE MADRID

“De una parte, el sefior ORLANDO CARDONA ROJAS, identificado con
la cédula de ciudadania nimero 80.429.750 de Madrid (Cundinamarca),
obrando en calidad de Alcalde y, por tanto, Representante Legal del
MUNICIPIO DE MADRID, NIT.899.999.325-8, en adelante EL
MUNICIPIO; y CARLOS ALBERTO DADA BARGUIL, identificado
con la cédula de ciudadania nimero 79.417,.233 de Bogota, obrando en
calidad de Representante Legal de G- CON S.A.S., sociedad comercial
constituida por documento privado de asamblea de accionistas del 1 de
agosto de 2012 bajo el numero 01680842 del libro IX, identificada con
Nit.900.570.002-4, con domicilio en la ciudad de Bogota D.C, sociedad
denominada la CONSTRUCTORA, y conjuntamente con el MUNICIPIO
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se denominaran las “PARTES”.

“Hemos acordado suscribir el presente acuerdo de colaboracion, previos
los siguientes antecedentes:

3.3.1. ANTECEDENTES

3.3.1.1. La compaiiia especializada en disefios de redes de Acueducto y
alcantarillado ASSV ~ ALVARO SABBAGH SAN VICENTE, realizo los
estudios para la toma del agua potable de la red existente, mediante una
acometida que surtira un tanque de almacenamiento enterrado dentro del
proyecto, de manera que no se afecte la presion de la red matriz existente
y se utilizard un equipo de bombeo para el suministro adecuado a las
viviendas. Lo anterior, de acuerdo con lo exigido por la Empresa de

Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Madrid.

3.3.1.2. La compafia especializada en disefios de redes de Acueducto y
alcantarillado ASSV ~ ALVARO SABBAGH SAN VICENTE, realizo los
estudios para desaguar las aguas lluvias drenandolas hacia el rio
Subachoque, colindante del predio. Lo anterior, de acuerdo con lo exigido

por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Madrid.

3.3.1.3. La compariia especializada en disefios de plantas de tratamiento
de agua “AGUA Y AMBIENTE INTERNACIONAL LTDA”., realiz0 el
disefio de la planta de tratamiento de aguas residuales para el proyecto de
manera que se garantice que el agua que va a descargar en el rio tenga las
caracteristicas de pureza exigidas. Lo anterior, de acuerdo con lo exigido

por la Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Madrid.

3.3.1.4. La CONSTRUCTORA, mediante la contratacion de especialistas,
disefio el sistema de proteccion de la ronda del rio, previo estudio de la
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amenaza de inundacion y previendo la construccion de jarillones y

definiendo niveles de cimentacién apropiados.

3.3.1.5. El disefio de la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
y el permiso de vertimientos y ocupacion de cauce fueron sometidos a
estudio para aprobacion el 17 de junio de 2014 ante la Corporacion

Autonoma Regional de Cundinamarca CAR).

3.3.1.6. La licencia de urbanismo del proyecto fue otorgada mediante
resolucion No. 314 de julio 7 de 2015, con una vigencia inicial de dos (2)
afios a partir de la notificacion que fue de fecha diciembre 16 de 2015y

prorrogable por doce (12) meses mas; licencia vigente actualmente.

3.3.1.7. Que el total de unidades propuestas para el proyecto Balcones de
Madrid, ubicado en la Calle 45 No. 9-20 Barrio El Escallon, es de 280
apartamentos, vivienda superior a VIS y que a la fecha se encuentra

pendiente su licenciamiento y construccion.

3.3.1.8. Que a la fecha ya se obtuvo el punto de equilibrio comercial del
proyecto y el 80% de los compradores son personas del MUNICIPIO que

aspiran a un mejoramiento en el nivel de la vivienda.

3.3.1.9. Dentro de la accién popular No.01-479 que cursa en la Seccion
Cuarta del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, se llevo a cabo
audiencia de verificacion de cumplimiento de fallo de fecha 5 de febrero
de 2016, en la cual indico que “los constructores y urbanizadores que
pretenden construir, deben hacer aportes encaminados al saneamiento y

mantenimiento de las fuentes hidricas y afluentes del Rio Bogota”

3.3.1.10. En virtud de lo anterior, dentro de la citada audiencia de
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verificacion se ordené al Alcalde de Madrid “SUSPENDER” la concesion
de licencias de urbanismo y de construccidén hasta tanto los mismos
urbanizadores, el municipio, o el gobierno departamental, el gobierno
nacional apropien y suministren los recursos con destino a los disefios y

ejecucion de los contratos para la construccion de las obras (...).”

3.3.1.11. Que, en el marco de la accién popular antes mencionada y de las
normas vigentes sobre la materia, una de las acciones a cargo del municipio
de Madrid es la de desarrollar el plan maestro de acueducto y alcantarillado
del municipio como instrumento de planificacion en el marco de su

estrategia de ordenamiento.

3.3.1.12. Que, por otra parte, el MUNICIPIO ha venido implementando
otras medidas que contribuirdn al mejoramiento de su sistema de

acueducto y alcantarillado y al mejoramiento del ambiente en el municipio.
3.3.1.13. Que la CONSTRUCTORA ha manifestado al MUNICIPIO su
interés en apoyar su desarrollo y suscribir en este Acuerdo el aporte de
herramientas que contribuiran al desarrollo ordenado y sostenible del
MUNICIPIO.

3.3.2. ACUERDOS

3.3.21. PRIMER ACUERDO. Primera fase

La CONSTRUCTORA se compromete a no entregar vivienda alguna sin
estar perfectamente construida, recibida por las entidades competentes y
en operacion la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR), de
manera que se garantice la solucion para este proyecto de los problemas

planteados en el fallo mencionado en los antecedentes. Si en el transcurso
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de la ejecucidn del proyecto, se desarrolla la construccion del plan maestro
de acueducto y alcantarillado del MUNICIPIO, amplidndose la capacidad
y se habilita la tuberia de alcantarillado en la calle 15, los recursos que se
tienen destinados para laPTAR y que ascienden a la suma de cuatrocientos
quince millones de pesos m/cte ($415.000.000), serdn aportados al
MUNICIPIO para el desarrollo de las obras de la respectiva tuberia. Lo
anterior, sin que cause atraso en la entrega de las unidades de vivienda a

los compradores.

Esta PTAR va a contribuir de manera notable a la recuperacion del Rio

Subachoque.

3.3.2.2. PRIMER ACUERDO. Sequnda fase

La CONSTRUCTORA se compromete a someter ante el MUNICIPIO el
estudio de mitigacion de riesgo de futuras posibles inundaciones aledafias
al predio, y que arroja la construccion de un sistema de proteccion de la
ronda exigida y la fijacion del nivel de cimentacion. Estos estudios fueron
necesarios para la radicacién de documentos ante la CAR. En caso de
requerir algun tipo de ajuste, estamos en disposicion de realizarlo. Los
costos de este desafio y sistema de proteccion seran asumidos por la
CONSTRUCTORA. Etestudio realizado alcanzo la suma de $30.000.000.

3.3.2.3. PRIMER ACUERDO, Tercera fase

La CONSTRUCTORA se compromete a desarrollar en la zona de cesion
tipo A sobre la Calle 15, la construccion de una edificacion de 200 m2 para
uso de la comunidad, ya bien sea para adulto mayor, infantes o para
cualquier otro uso que determine el MUNICIPIO. EIl costo de esta
construccién sera asumido por la CONSTRUCTURA. El valor de esta
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inversion en la comunidad es de $240.000.000 aproximadamente.

3.3.2.4. PRIMER ACUERDO. Cuarta fase

La CONSTRUCTORA se compromete a desarrollar en la zona de ronda
del rio aledafa al proyecto, el desafio y construccion del espacio publico,
implementando andenes peatonales, bancas y arborizacion, para el
adecuado manejo ambiental del rio en la parte colindante con el proyecto,
ayudando a la recuperacién del Rio Subachoque y adicionalmente
proporcionando un pulmon ambiental para la zona. El valor estimado de
este aporte es $45.000.000.

3.3.2.5. SEGUNDO ACUERDQ. Licencias

A la suscripcion del presente Acuerdo, el MUNICIPIO se compromete, en
el menor tiempo posible, a realizar las gestiones conducentes al
levantamiento de las medidas cautelares impuestas por la Seccion Cuarta
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca, que impiden la expedicion
de nuevas licencias urbanisticas en el municipio de Madrid, como minimo
para permitir la expedicion de las licencias de construccion requeridas para

construir el proyecto Balcones de Madrid.

Asimismo, la CONSTRUCTORA podra continuar con los tramites y
procesos administrativos ya iniciados que le permitan obtener la respectiva
licencia de construccion por parte del MUNICIPIO y que se requieren para

ejecutar a cabalidad y bajo la ley el proyecto,
Una vez se levanten las medidas cautelares el MUNICIPIO informara a la

CONSTRUCTORA para efectos de que esta pueda continuar con los

tramites respectivos.
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Se firma a los dieciséis (16) dias del mes de enero de dos mil diecisiete
(2017). ORLANDO CARDONA ROJAS C.C. 80.429.750 de Madrid
ALCALDE MUNICIPAL

CARLOS ALBERTO DADA BARGUIL C.C.79.417.233 de Bogota,
Representante Legal G-CON S.A.S.

3.4. PLAN PARCIAL MADRID II, CONSTRUCTORA
AMARILO

Con destino a este despacho se remitié via correo electronico el 26 de
mayo del afio en curso, el Documento Técnico (archivo pdf) — SOPORTE
DE ADOPCION Y PUBLICACION DEL PROYECTO DE PLAN
PARCIAL MADRID I, elaborado en el marco del cumplimiento de la
Accion Popular 2001-00479.

3.4.1. Se indica que el referido documento se elaboro por el municipio de
Madrid a través de la Secretaria de Planeacion y la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado y Aseo, los desarrolladores AMARILO S.A.S. y contd con
la asistencia técnica del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -
MVCT, y recopila la informacion referente:

3.4.1.1. Al contexto general del municipio de Madrid y contribucion
del proyecto a la generacion de oferta de vivienda y desarrollo urbano del

municipio.

3.4.1.2. Resolucion de Concertacion Ambiental emitida por la
Corporacion Autonoma Regional de Cundinamarca el 11 de febrero de
2020.

3.4.1.3. La capacidad de suministro de agua potable para la provision
del plan parcial y la relacion del proyecto con los sistemas de alcantarillado
y saneamiento del municipio de Madrid.
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3.4.1.4. El compromiso de los desarrolladores para la construccion de

un tanque de almacenamiento que contribuira al mejoramiento de la

calidad y continuidad del servicio publico de acueducto.

3.4.15. La viabilidad técnica y juridica de la publicacion y adopcion

del plan parcial.

3.4.1.6. La articulacion del Plan Parcial Madrid Il con la planeacion

de la region Sabana — Occidente.

3.4.2. En dicho documento se exponen como argumentos los que a

continuacion sintetiza el Despacho:

3.4.2.1. Da cuenta, que Con el proposito de poder cumplir con los
lineamientos dispuesto en El Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022
“Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad” EL MINISTERIO DE
VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO implementa una aproximacion
integral entre los procesos de planificacion y desarrollo de vivienda, por
lo cual los Planes de Ordenamiento Territorial y los Planes Parciales
constituyen una base fundamental para la generacién de oferta de vivienda

formal dentro del territorio colombiano.

3.4.2.2. Bogota y Cundinamarca es un sector importante en la
implementacion de las politicas de vivienda generacion de empleo e
inversion pues concentra 21,4% de la poblacion nacional (DNP, 2019) y
genera el 31,6 % del PIB (DNP,2018). En esta zona del pais se iniciaron
aproximadamente 40.000 nuevas viviendas VIS formales entre el afio
2019 y 2020.

3.4.2.3. De otro lado, se informa que el PLAN PARCIAL Il como

proyecto de vivienda de interés social, actualmente cuenta con acto
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administrativo de viabilidad, factibilidad de servicios puablicos y
concertacién ambiental, asi como un borrador de Decreto de Adopcion
elaborado conjuntamente entre la Alcaldia de Madrid y los
desarrolladores. Tiene presupuestado 4250 viviendas de interés social y

48.380 metro cuadrados de espacio publico.

3.4.2.4. A partir de lo prescrito en la Ley 388 de 1997 y lo contemplado
en el PBOT vigente del municipio de Madrid (Acuerdo 17 de 2006) el
Plan Parcial debe cumplir con lo dispuesto en el borrador de decreto de

adopcion de plan parcial, a saber:

OBRA COSTOS DE ADQUISICION COSTOS DE
DEL SUELO CONSTRUCCION
INFRAESTRUCTURA DE SERVICIOS PUBLICOS
Red primaria 0 matrices de .
Acueducto y niarillado Municipio EAAAM
Red primaria 0 matrices de - Empresas
energla, telecomunicaciones y gas Municipio prestadoras de
' servicios publicos
Redes locales dt-_} acueducto y Propietario med_iante cesion Urbanizador
alcantarillado gratuita
Redes locales de energia, Propietarioc mediante cesion .
. _ Urbanizador
telecomunicaciones y gas gratuita
INFRAESTRUCTURA VIAL
Via arterial urbana propuesta V- Municipio Municipio
10E
Via arterial urbana propuesta V- Municipio Municipio
10D
Via intermedia V-10C (Via Parque) | | roPietario mediante cesion Urbanizador
gratuita
EQUIPAMIENTOS PUBLICOS
Equipamientos Propietarioc mediante cesion Municioio
quip gratuita al Municipio P
ESPACIO PUBLICO
Propietario mediante cesion )
Parqus 1 gratuita al Municipio Urbanizador
Parque 2 Prcpletarp me-dlan_te_ ges@n Urbanizador
gratuita al Municipio
Propietarioc mediante cesion )
Parque 3 gratuita al Municipio Urbanizador
Vias peatonal y Alamedas Prcpletar_n me-dlan!e_ c.es"j" Urbanizador
gratuita al Municipio

Tabla 1: Gestidn y/o financiacién del plan parcial

Fuantas harradar Narratn da Adanrcidan nlan narrial
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3.4.2.5. Se indica que de acuerdo con lo establecido en el Documento
de Factibilidad de Servicios Publicos No 002 del 8 de febrero de 2019
y el Acuerdo de Voluntades No 001 de 2019 suscrito entre el Municipio
de Madrid y el desarrollador, la disponibilidad de servicios publicos
estd condicionada a la construccién de un tanque de almacenamiento

de 4.800 m3 a cargo exclusivo de los desarrolladores.

3.4.2.6. En cuanto a los beneficios del Plan Parcial Madrid 11 se expone
que contribuira al cumplimiento de metas del Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022 por cuanto habra una reduccion del déficit de
vivienda, se iniciaran viviendas de interés social, se promocionara la
asignacion de subsidios de vivienda en sus diferentes programas y la
habilitacion de suelo, sin dejar de un lado la generacion de empleo,
atraccion de la inversion y la generacion de oferta de vivienda en el

municipio de Madrid.

3.4.2.7. Sobre la concertacion de asuntos ambientales, partiendo de la

informacién topografica, cartografica y la concertacion de asuntos

ambientales de 16 de enero de 2020, el plan parcial se ubica en
suelo de expansion rodeado de poligonos

construidos, por lo que su desarrollo contribuye a la consolidacion

ordenada del proceso de urbanizacion, sin afectar valores ambientales
0 ecosistémicos superiores. Esta acta de concertacion fue suscrita por
la Secretaria de Planeacion del Municipio de Madrid con ajustes de la
CAR y acogida mediante la Resolucion CAR 0284 de 11 de febrero de
2020.
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3.4.2.8. Respecto del componente del espacio publico se dispuso que
se van a construir un total de 4250 viviendas garantizando un total de
48.380 mts2 de espacio publico efectivo en el area de intervencion

urbanistica.

3.4.2.9. En lo que refiere a las determinantes ambientales, en la visita
técnica adelantada por la CAR No 20192158572 del 30 de agosto de
2019 se establecio su cumplimiento de conformidad con la Resolucion
Car 1574 de 2008.

“Al respecto y de acuerdo con lo consignado en la Resolucion de
Concertacion Ambiental y en las mesas de concertacion ambiental, es
necesario considerar lo siguiente:

a. Los canales internos existentes en el area objeto del Plan Parcial
Madrid 11, corresponden a canales de riego que tenian como objeto la
recoleccién y transporte de aguas captadas para la actividad de cultivo
de flores, pero perdieron su funcion cuando estos cultivos fueron
desmontados. Por lo tanto, dentro de la propuesta de desarrollo
urbanistico se proyecta su clausura, y el manejo de las aguas lluvias
se realizard& mediante un sistema de alcantarillado pluvial
convencional.

Los vallados perimetrales (denominados en el documento canales
perimetrales), se localizan en el perfil de las vias Calle 21 (Avenida San
Pedro) y la Carrera 28, vias éstas que se encuentran incluidas en el
Plan Vial del Municipio de Madrid, el cual a su vez fue concertado
dentro del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del Municipio de
Madrid con la Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca.
Por lo anterior, estos canales serén objeto de un proceso de restitucion
o0 incorporacion dentro del alcantarillado pluvial.

c. Los cuatro (4) reservorios presentes en el area del Plan Parcial
Madrid 1l, corresponden a elementos de caracter antropico, pues
fueron construidos como fuentes receptoras que tenian la funcion de
almacenamiento de aguas lluvias recolectadas en las cubiertas de las
naves del cultivo de flores y transportadas por los canales de riego
para la actividad de floricultivo al desaparecer la actividad
productiva, dichos reservorios se convirtieron en aguas estancadas y
sin valor eco sistémico, toda vez que, no prestan servicios ambientales.
Teniendo en cuenta, el peligro para los habitantes del Plan Parcial, por
la profundidad de los reservorios de 2.5 mts, se propone la suspension
de los mismos dentro del proyecto urbanistico.

d. El disefio paisajistico se desarrollara una vez se expidan las licencias
de construccion y urbanizacion, conforme al planteamiento de la
implantacion. Sin embargo, se cuenta con un informe del levantamiento
forestal 2019 (...) .”
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Por otro lado, los estudios de detalle de los Estudios Hidrolégicos e
hidraulicos del Proyecto Urbanistico la Herrera- Madrid-
Cundinamarca concluyeron que el Rio Subachoque es la unica
corriente de agua cercana al proyecto, y el Plan Parcial
Madrid Il esta por fuera de la ronda hidrica (1.7 km) de
dicho cuerpo de agua, acotada mediante la Resolucion 2160 de
2015” (la negrilla fuera de texto).

3.4.2.10. A propositito de la disponibilidad sobre cantidad y calidad de
recurso hidrico y el vertimiento de liquidos, la EMPRESA DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y ASEO DE MADRID
EAAAM, expidio el estudio de factibilidad de servicios Noo2 de 8 de
febrero de 2019, para los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
con una vigencia de 5 afios para un total de 4500 unidades, siendo la
PTAR MADRID | la encargada de tratar las aguas residuales del

proyecto.

3.4.2.11. Se indica asi, que el Plan Parcial cumple con la provision de
suficiente espacio publico, el cumplimiento de las determinantes
ambientales, y asegura la factibilidad en la prestacion de los servicios
publicos de acueducto y alcantarillado otorgada por la EAAAM. Al

respecto se sefiala:

“Acueducto: La EAAAM certificd que el recurso hidrico necesario
para el abastecimiento del suelo urbano existente y de los suelos de
expansion —en los que se ubica el Plan Parcial- establecidos en Plan
de Ordenamiento Territorial Vigente adoptado mediante el Acuerdo
17 de 2006, esta garantizado por las fuentes de abastecimiento con
las cuales cuenta hoy el municipio. Sin embargo, la EAAAM aclaré
que es necesario fortalecer la capacidad de almacenamiento, motivo
por el cual AMARILO SAS se comprometié a la construccion de un
tanque de almacenamiento, sin lugar a recibir contraprestacion
alguna por el desarrollo de esta obra de caracter general y que
trasciende el ambito del plan parcial, en las condiciones que se
detallan mas adelante.

Alcantarillado: En lo referente al manejo del servicio de
alcantarillado asociado al plan parcial, la EAAAM manifesté que e/
proyecto estara conectado a la Planta de Tratamiento de
Aguas Residuales Madrid I, la cual se encuentra ya en
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funcionamiento. Por lo anterior, el proyecto no representa
impacto negativo sobre ningan afluente. En este sentido, también cabe
destacar el trabajo que ha realizado el Municipio para contribuir a
la descontaminacion del rio Subachoque, tanto la entrada en
funcionamiento de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
Madrid I, como los proyectos radicados para su evaluacion
ante el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, son
efemplos encaminados al cumplimiento del Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado. Por dudltimo, cabe
reconocer el esfuerzo y los recursos que la CAR ha
invertido en la descontaminacion del rio, para lo cual la
entidad esta optimizando y construyendo nuevas Plantas
de Tratamiento en los siguientes municipios: El Rosal,
Mosquera, Facatativa y Bojaca”.

3.4.2.12. Refiere que en el diagndstico realizado por el PMAA se
identifico un déficit de 8800 m3 de capacidad de almacenamiento para
suplir la necesidad actual del municipio. Lo anterior hizo que el
municipio contemple construir dos tanques adicionales al existente, mas
uno de succion. En este caso uno de los tanques sera dispuesto por
AMARILLO S.A.S sin lugar a ninguna contraprestacion mientras que el
segundo, sera gestionado entre la Gobernacién de Cundinamarca y la
Empresa Publicas de Cundinamarca. En la actualidad el municipio de
Madrid cuenta con un tanque de concreto ubicado en el cerro Casablanca,
predio de propiedad del municipio, con capacidad para almacenar 1.110,6

metros cubicos de agua potable.

3.1.2.13. Expone que a partir de la suscripcion del Acuerdo de VVoluntades
N 001 de 2019 suscrito entre la administracion municipal, la EAAAM y
AMARILO SAS, esta ultima se comprometio a:

e Financiar la consultoria que tiene por objeto los estudios y
disefios del sistema de almacenamiento de agua, en una
infraestructura de vidrio fusionado al acero de didmetro y

altura  total segin célculos de almacenamiento
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proporcionados por el Plan Maestro, con una capacidad de

almacenamiento del tanque 4.800m3,

e Financiar la importacion de la infraestructura y la ejecucion

de las obras relacionadas con el tanque y complementarios y

proporcionar la interventoria integral de la fase de disefios y

construccidn del tanque de almacenamiento.

3.4.2.14. A lafecha, con base en los estudios y disefios preliminares,

el presupuesto del tanque asciende a la suma de $7.086.000.000 pesos

Mcte, sin incluir las obras complementarias que ascienden a

$777.000.000 pesos Mcte.

*
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3.4.2.15. Para el caso del Plan Parcial Madrid Il se han surtido las etapas

legales y reglamentarias faltando solo lo correspondiente a la publicacion

y la adopcion del decreto de plan parcial, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 2.2.4.1.3.1 “Expedicion del decreto de adopcién del plan parcial”

del Decreto 1077 de 2015. Ahora bien, dado que ya se agotaron las etapas

anteriores, resulta viable que la entidad territorial continde con el proceso

de publicacion y adopcién del plan parcial Madrid Il en el marco de sus

competencias.
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3.5. INFORME DE EAAB VENTA DE AGUA EN
BLOQUE A MUNICIPIOS DE LA SABANA DE BOGOTA

El 1° de julio del que corre, la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO DE BOGOTA rindi6 al despacho sustanciador el

siguiente informe:

INFORME DE SUMINISTRO DE AGUA EN GRANDES VOLUMENES
EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA
(1 DE JULIO DE 2020)

1. Contextualizacion del suministro de agua en grandes volimenes

El Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector de
Vivienda, Ciudad y Territorio en su articulo 2.3.1.1.1. reglamentario de la

Ley 142 de 1994 en materia de prestacion de los servicios publicos

domiciliarios de acueducto y alcantarillado, define el “servicio de agua

en bloque” de la siguiente forma: “Servicio de agua en bloque: Es el

servicio que se presta por las personas prestadoras de servicios publicos

de acueducto que distribuyen y/o comercializan agua a distintos tipos de

usuarios.” (Negrilla y subrayado fuera de texto)

Los contratos de suministro de agua potable, asi como los contratos de
interconexion, se rigen por las normas del derecho privado, sin embargo,
dadas las funciones asignadas a la Comision de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Bésico — CRA, la Comisidon regulo el contrato de
suministro e interconexion de agua potable, mediante la Resolucién CRA
759 de 2015 “Por la cual se establecen los requisitos generales aplicables
a los contratos que suscriban los prestadores de servicios publicos
domiciliarios de acueducto y/o alcantarillado, para el uso e interconexién

de redes y para los contratos de suministro de agua potable e
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interconexion; se sefiala la metodologia para determinar la remuneracién
y/o peaje correspondiente y se establecen las reglas para la imposicion de

servidumbres de interconexion”.

Dentro de los estudios del Plan Maestro de Abastecimiento realizados por
la EAAB se tiene contemplado el suministro de agua a los municipios

vecinos de la ciudad de Bogota.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd EAAB ESP en la
actualidad cuenta con 13 contratos de suministro de agua potable en
ejecucion, en calidad de proveedor y solo podra suscribir nuevos contratos
o modificar los caudales de los actuales en la medida en que cuente con
excedentes de capacidad en su sistema, de conformidad con lo establecido
en el literal c) del articulo 3 la Resolucion CRA 759 de 2015 y demas

normas concordantes.

2. Municipios o prestadores beneficiarios del suministro de agua

en grandes volumenes.

A la fecha la EAAB-ESP suministra el servicio de agua en grandes

volumenes a los siguientes prestadores:
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11. AGUAS DE BOGOTA

12. EAMOS E. S. P. - HYDROS MOSQUERA (2019)

13. EMSERCHIA ESP

14. EMPRESA REGIONAL DEL TEQUENDAMA S. A. E. S. P.

1. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CAJICA
2. ALCALDIA DE TOCANCIPA

3. ESPUCAL LA CALERA

4. EMAAF E.S.P.

5. COOPJARDIN

6. EMAR

7. AQUAPOLIS S. A. E. S. P.
8. AGUAS DE LA SABANA
9. EAAAM

10. EMSERSOPO

CONSUMO E INGRESOS 2019 (afio completo) 2020 (corte a mayo)

Ctacontrato Importe total Consumo M3
" MUNICIPIO O ZONA Nombre Suscriptor\Afio natural
(indep. 2019 (Afio completo) 2020 (CorteaMayo) 2019 (Afio completo) 2020 (corte a mayo)

11367438 LA CALERA ESPUCAL LA CALERA $300.849.423,00 $189.363.097,00 379.050) 235.260
11367614 CAJICA E%F:EissiDEEsiERVICIOS PUBLICOS DE $3.845.084.835,00) $1.933.615.309,00 4.848.779 2.402.975
11367619 MADRID EAAAM $2.425.161.743,00) $1.163.623.298,00 3.056.911 1.445.994

1376115 SOACHA EMAR $402.056.522,00 $180.443.536,00 505.636 223972
11408028 GUAYMARAL COOPJARDIN $716.478.658,00 $272.735.026,00 901.238| 338.333
11553856 ZONA JAIME DUQUE AQUAPOLIS S.A. ESP $82.483.678,00) $26.052.705,00 103.497,000 32.356,000
11613117 SOPO EMSERSOPO $1.064.959.104,00 $502.446.933,00 1.342.409] 624.372
11945308 $66.315.441,00) $30.931.446,00 83.614 38.442

1613835 $1.726.966.893,00 $1.405.535.563,00 2.156.397| 1.745.433
11866014 MOSQUERA EAMOS ESP $298.716.983,00 $229.082.343,00 372.995 284.360
12328622 $540.201.189,00 $411.160.305,00 674.532] 510.558
11613835 $1.232.137.601,00 1.567.194|
11866014 MOSQUERA 2[;;3;?05 MOSQUERA (PRESTADOR SOLO $205.225.483,00 264.284)

2328622 $297.561.302,00 378.021
11613836 TOCANCIPA ALCALDIA TOCANCIPA $645.071.252,00 $475.590.997,00 812.065 590.926
11623477 FUNZA EMAAF E.S.P. $2.353.625.636,00) $1.290.094.237,00 2.967.652] 1.602.694
11743085 ZON IND. CALLE 80 [AGUAS DE LA SABANA $1.802.879.655,00 $764.533.318,00 2.266.280 948.782
11891388 ARBORETO CALERA  |AGUAS DE BOGOTA $48.885.035,00) $20.159.923,00 61.460 25.032
12061817 CHIA EMSERCHIA ESP $8.851.478.988,00 $3.794.536.379,00 11.132.284 4.709.055

TOTALES

$26.906.139.421,00

$12.689.904.415,00

33.874.298

Nota 1: Pese a que se relacionan 14 contratos, son actualmente 13 prestadores, dado que EAMOS -

ESP asumié la posicion contractual de Hidrosmosquera.

Nota 2: Actualmente de adelantan negociaciones para la suscripcién del contrato con Aguas del
Tequendama.

2.1.

Consumo actual de los municipios y prestadores

Durante los ultimos diez afnos el consumo de los beneficiarios de los

contratos de venta en agua en grandes volimenes viene en constante
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crecimiento en razon a la expansién poblacional que tiene la Ciudad de

Bogotéa con la Regién.

En 2019 fueron consumidos del orden de 38.847.298 de metros cubicos

4% mas que en el afio 2018.

CONSUMO M3 - ANO

33.874.298
32.559.431

20,117,047 29-721.886 20401775 20:678:301
¢ 04 ).721.886

25.254.164 54639984 25.183.274 25.239.744

En cuanto a la tarifa con la cual se factura el servicio, la misma se actualiza
cuando se presenta la acumulacion del IPC y esta supera el 3% de

incremento después de la ultima modificacion.

Asi mismo, la Resolucion CRA 688/2014 cambio la metodologia tarifaria
y tuvo en cuenta varios pardmetros como por ejemplo tasa ambiental, esta
directriz fue aclarada mediante la Resolucion 735 de 2015 por lo que pudo

ser aplicada a partir de julio de 2016.

Estas modificaciones constituyeron una baja significativa en la tarifa como

lo muestra la siguiente grafica.
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3. Situacién contractual EAAB-ESP y beneficiarios del suministro

de agua en grandes volumenes

Hoy dia la EAAB mantiene contratos con 13 Municipios o Prestadores de

los cuales 5 contratos se encuentran vigentes y los restantes corresponden

a contratos realidad, producto

de la imposibilidad de realizar en su

momento nuevos contratos bien sea por los constantes cambios de la

norma o por que los Prestadores no acatan las reglas contractuales de

manera estricta. A continuacion,

Empresal/Entidad (Venta de agua en bloque)

Hydroschia ESP hoy con Emserchia
Municipio de Cajica-Empresa de Servicios
Publicos de Cajica SAESP

Empresa de Servicios Publicos de Sopo
“Emsersopo”

Municipio de La Calera-Espucal ESP.

Aguas de Bogota SAESP

Aquapolis SA ESP

Cojardin SA ESP

EAMOS. ES.P.

Empresa Municipal de A.AA. de Funza -
EMAAAF

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de Madrid, EAAAM ESP

Occidents

Aguas de la Sabana de Bogota S.A. ES.P.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado EH
Rincéon-Emar SA ESP

Oficina de Servicios Publicos de Tocancipa

Empresa Regional del Tequendama Sa ESP

se presenta este detalle:

Informacién Contractual

Fecha de
Terminacion

Relacion

Fecha de Suscripcion Contractual

Relacion Comercial Mayo : :
de 2013 No definida Cto. Realidad

02-07-1981 01-07-2001 Cto. Realidad

2° Contrato: 28-Jun-2011 27-12-2011 Cto. Realidad
10-10-1985 09-10-2005 Cto. Realidad
07-09-1991 07-02-2017 Cto. Realidad
28/06/2012 27/03/2012 Cto. Realidad
21-01-2005 2-07-2020 Vigente
09-08-1999 06-07-2003 Cto. Realidad

4° Contrato: 12-Mar-10;

Otro Si No. 2: 9-Marz-2015 08-09-2020 Vigente
9-Setpt-2015
01-03-1995 No definida Cto. Realidad
10/03/2009 09-03-2021 Vigente
17/01/2017 16/01/2023 Vigente
13-05-2005 12-05-2025 Vigente
10-09-1999 08-06-2003 Cto. Realidad
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Al respecto es importante precisar que la Resolucién CRA 759 DE 2016,
sefiala en el articulo 4 los requisitos generales para la suscripcién de los
contratos de suministro de agua potable, y en tal sentido la EAAB-ESP
adelantd no solo un trabajo de analisis y actualizacion de la informacién
técnica de que trata la norma en cita para poder ser proveedor de servicios,
sino también un analisis de cada uno de los contratos vigentes y de los
contratos realidad. En 2019 se realizé un analisis del estado de cada uno
de los contratos respecto a su vigencia, otrosi, caudal suministrado, entre

otros aspectos.

En desarrollo de este ejercicio de actualizacion y revision de
informacion fueron elaboradas nuevas minutas con sus
correspondientes anexos técnicos, las cuales fueron
enviadas a los todos los beneficiarios del suministro de agua
en grandes volumenes, incluso en el caso de aquellos
prestadores con contrato vigente, dado que estos deben

actualizarse conforme a la normativa CRA.

Las minutas y demas documentos fueron remitidos en
diciembre de 2019 a cada prestador para observaciones y
cumplimiento de los aspectos contenidos en la norma antes
mencionada. De los 13 prestadores solo 5 presentaron
observaciones (Cajica, Aquapolis, Coopjardin, Aguas de

Bogota y Aguas de la Sabana) no obstante, ninguno de ellos

cumple a plenitud con lo seinalado en el articulo 4 ibidem, para

poder continuar con la suscripcion de un nuevo contrato.

Adicional a lo antes sefialado y desde el ejercicio realizado por la EAAB-
ESP en relacion con cada uno de los prestadores a los cuales hoy se les

suministra agua en grandes volimenes, se _identifico que actualmente
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estos no cumplen con la totalidad de los requisitos de que trata el

articulo 4 de la Resolucion CRA 759 de 2016, conforme al siguiente

detalle.

ARTICULO 4 RESOLUCION 759 DE 2016

Analisis comparativo que
Se debe incluirun tendria cadaalternativa Descripcidn y
Estudio de estudio de analizada sobre los costos estimacion por
modelacion caracterizacionde de referencia, con el componente de

Estimacion y evaluacion de Proyeccién de demanda
alternativas de de su sistema de
MUNICIPIO abastecimiento, que acueducto, horizonte de

higraulica y de vertimientos, mismo nivel de inversiones parala
demuestren que la EAAB es perdidas, que establezca E v P

_ _ o calidad de agua. ajustadoala prestacion, y la adopcion del
|a opcion de minimo costo. su metodologia tarifaria.

normatividad metodologia tarifaria minimo costo.
vigente.

ESPUCAL LA CALERA Sl Sl NO NO NO NO
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE CAJICA SA ESP SI Sl Sl SI NO NO
EAAAM - MADRID Sl sI NO SI NO NO
EMAR - SOACHA NO NO NO NO NO NO
COOPJARDIN NO sI Sl NO NO NO
AQUAPOLIS S.A. ESP - ZONA JAIME DUQUE NO NO NO NO NO NO
EMSERSOPO Bl s Sl El NO NO
EAMOS ESP - MOSQUERA Sl S NO SI NO NO
ALCALDIA TOCANCIPA sl Ll NO sl NO NO
EMAAF E.S.P. - FUNZA Sl NO sl Sl Sl s
AGUAS DE LA SABANA - IND. COTA NO NO NO NO NO NO
AGUAS DE BOGOTA - ARBORETO SI NO Sl NO SI Sl
EMSERCHIA ESP Sl NO NO SI Sl Sl
EMPRESA REGIONAL DEL TEQUENDAMA SA ESP EN CONSULTORIA

Ante esta situacion, corresponde a la EAAB-ESP iniciar ante la CRA,
tramite administrativo conforme a los articulos 14 y siguientes de la
Resoluciéon 759 de 2014, a fin de que sea esta entidad quien establezca la

linea a seguir.

3.6. INFORME DE LA REDVEEDURIACIUDADANOS
SOBRE LA INSUFUCIENCIA DE AGUA'Y FALTA DE
EQUIPAMIENTOS PARA LA POBLACION
PROYECTADA A 2025

A peticion de la suscrita magistrada sustanciadora el dia 5 de julio pasado,
el Dr. JORGE ENRIQUE ACHURI como miembro del comité de
verificacion para el cumplimiento de la sentencia, remitio al correo

rmemorialesapriobtasec04tadmcun@cendoj.ramajudicial.gov.co, la

informacion necesaria junto con sus respectivos anexos documentales de

que se da cuenta en los antecedentes de esta providencia en el cual
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responde a varios de los interrogantes que se le plantearon, para resolver
con visioén integral sobre la problematica ambiental que se presenta en el
MUNICIPIO DE MADRID, relacionada con el abastecimiento de agua
potable, el avance del Plan Maestro de Acueducto de Alcantarillado, la
construccién y optimizacion de Plantas de Tratamiento de Aguas
Residuales, la contaminacién del Rio Subachoque y las acciones y
gestiones por parte del gobierno municipal para descontaminar este
afluente del Rio Bogota, los planes de reforestacion e, igualmente, el
cubrimiento de los equipamientos para la prestacion de los servicios

publicos en consideracion al nimero de habitantes actuales y futuros:

“De acuerdo a su solicitud me permito allegar el informe correspondiente
al Municipio de Madrid—Cundinamarca relacionado con las
urbanizaciones Amarilo y Prosperidad, para ser tenido en cuenta en el
proceso del levantamiento del auto proferido el afio 2016; este informe se
emite de acuerdo a las visitas que se llevan a cabo por nosotros como
miembros del comité de verificacion asignados al municipio de Madrid y

a los municipios de Facatativa El Rosal y Subachoque.

“En la actualidad el Municipio cuenta con una poblacion total de 127.000
habitantes, y para atender a 100.215 habitantes de la zona urbana cuentan
con una concesion actual de agua de 56 litros por segundo en el pozo # 8
y de 84.41 litros por segundo del acueducto de Bogota de agua en bloque.
El area rural la atienden por medio de dos pozos que se encuentran en el
sector de Chautiva con una concesion de 1.94 litros por segundo y la
Cuesta con una concesion de 0.72 litros por segundo. De acuerdo a lo
proyectado con la ampliacion del acueducto de Bogota se contemplan 320
litros por segundo mas 250 litros por segundo que se originan de 4 pozos
que se estan estudiando y que se encontrarian incluidos en el plan maestro

de acueducto, con un horizonte al afio 2043 con total de 570 litros por
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segundo que daria el 56 % del plan maestro y una poblacion de 164.000
habitantes a atender, Sin embargo observando la realidad en un promedio
de 5 afios el Municipio de Madrid habra superado la proyeccion del plan
maestro del afio 2043 ya que tendriamos en este periodo una poblacion
total de 170.000 habitantes en el municipio segun las proyecciones de
todos y cada uno de los proyectos en total de acuerdo al cuadro Excel
documento que le adjunto con todos y cada uno de los procesos y
desarrollos de los proyectos quedando pendiente los proyectos de Madrid
2 que contempla una construccion de 4.250 unidades; Castilla con 1.265
unidades y Concepcidn gque es un proyecto de equipamiento hospitalario y
de comercio esto en cuanto al servicio efectivo de agua potable. En
relacion al plan maestro de acueducto y alcantarillado se veria obsoleto
especificamente en la cobertura debido que su horizonte seria en 23 afios
cumplir con el 56 % y su prestacién en cuanto a los acuerdos con Amarilo
Nuevo seria de 4.250 unidades y Prosperidad completaria en los proximos
5 afios el total de su plan las 21.500 unidades, Prosperidad no tendria
inconveniente debido a que posee concesion propia pero si se mantiene las
concesiones de pozos profundos, a las floras en el sector, en forma tan
desmedida esto causara el agotamiento de los acuiferos subterraneos y se
disminuira la vida util de ellos no solo la contaminacion por plaguicidas
sino también por captaciones ilegales que se encuentran en el sector; lo
anterior nos muestra un panorama totalmente diferente al expuesto en los
proyectos ya que el horizonte se disminuye a solo 5 afios ademaés de que
se debe tener el respaldo de dos tanques que les permita contar con una
reserva de 4.800 litros cada uno el cual es uno de los compromisos de
Amarilo con uno de ellos para asi poder aprobarles el proyecto nuevo de

4.250 unidades de vivienda nueva.

“Adicionalmente cabe anotar en este informe que es de vital importancia

empezar los procesos necesarios para la descontaminacién del rio
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Subachoque, su contaminacion se hace mas evidente después que pasa el
municipio de El Rosal con unas descargas fuertes desde el Municipio de
Facatativa ya que este municipio no cuenta en el momento con sistemas de
tratamiento de aguas residuales y sus descargas a los afluentes son directos
sin ningun tratamiento; este municipio se encuentra adelantando el proceso
de estudios y disefios de los sistemas pero mientras estos procesos se
cumplen la contaminacion es muy evidente y bastante significativa en
cantidad ya que descarga al rio Botello directo 200 litros por segundo y

por infiltracién 200 mas.

“Facatativa tiene una concesion en varios pozos entre Guapucha 2 y 3 con
78 litros y Santa Martha con Castillo 1, 2 y 3 con un total de 122 litros por
segundo para atender una poblacion de 146.250 que atiende el acueducto
urbano directamente sin contar los centros poblados y los veredales esto
no descarta que los municipios de Subachoque y El Rosal no estén
contaminando. Sus descargas en su orden son El Rosal con una descarga
de 42 litros por segundo contando con sistema de tratamiento optimizado
y tiene una concesion de 44 litros por segundo y atiende una poblacién de

22.000 habitantes y 3.000 usuarios; esta del rio Subachoque.

“El municipio de Subachoque contamina principalmente porque vierte
directamente a este afluente alli encontramos una PTAR que no cumple
con normas y que necesita urgente la optimizacion para que cumpla con
los parametros de norma y mejore sus vertimientos ademas de la
optimizacion de las PTAR de los centros poblados que a pesar de estar en

el plan maestro su horizonte es a muy largo plazo.

“Es también de expresarle en este informe que el municipio de Madrid no

cuenta con una estructura aceptable de servicios en educacion y salud,
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hasta ahora se esta construyendo el hospital y los centros educativos no
cumplen con las necesidades y expectativas de poblacion que estéd
creciendo sin contar con la poblacion flotante. En el sector educativo no
se cumple con la expectativa tanto en educacion de niveles basicos y
menos el nivel técnico o superior ya que este en gran parte lo atiende
Bogota esto porque su infraestructura de servicios en educacion no cumple
con las locaciones fisicas para atender la poblacion actual y menos la
poblacion que se esta incrementando con los nuevos proyectos en este
municipio ya que estos proyectos tienen como base poblacional habitantes
de los estratos 2 y 3 que tienen una necesidad de cobertura en educacion
bastante grande y ademas las instituciones educativas de caracter privado
no alcanzaria para cumplir esta necesidad; es por esto que en nuestro
concepto los acuerdos con los proyectos deberian revisarse en sus
compromisos y cumplimientos ya que si no se les pone fechas limite el
colapso a futuro pronto sera grave para este municipio y los municipios
aledafos, estos deberian quedar en unos tiempos de maximo 2 afios para
poder evitar el colapso en este sector principalmente el proyecto de La
Prosperidad que seria el que mayor poblacion aportaria al territorio por su
magnitud y su compromiso con las instituciones educativas no se evidencia
ya que no es claro si solo es el disefio y la construccion o el disefio
solamente ademas de que el déficit en este momento seria de tres unidades
educativas para cumplir las necesidades de la poblacién a 2023 ademas de
que debemos tener en cuenta el crecimiento que puede ocasionar el
proyecto del Regiotrans asi como el aeropuerto el Dorado 2 que todavia
estd en proceso de licenciamiento ante el ANLA sus consecuencias tanto

ambientales como de crecimiento en poblacion principalmente flotante.

Anexa copia de los acuerdos de las constructoras con el Municipio y los

autos.
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Asi mismo, el dia 20 de julio anterior, la REDVEEDURIA remitio informe
sobre el PMAA del municipio de Madrid

3.6.1. INFORME EJECUTIVO - SISTEMA DE
ALCANTARILLADO DEL MUNICIPIO DE MADRID SEGUN
PMAA

“De acuerdo a lo analizado del plan maestro del municipio de Madrid se
tiene un plan entregado por la consultoria en noviembre de 2019 y
se encuentra en socializacion al municipio y todavia no ha sido adoptado
tanto el plan maestro del municipio casco urbano como del centro
poblado de Puente Piedra, el plan maestro del municipio tiene en su
proceso 63 proyectos de los cuales 13 se desarrollaron completos entre
ellos las dos petares; en cuanto al casco urbano se tiene 133 kilémetros
totales de alcantarillado los cuales se dividen asi; 32.5 corresponde a
sanitaria, 32.0 a pluvial y 35.0 a combinado; en el casco urbano no se
contempla la separacion de redes debido a los costos que conlleva esta
separacion pero si un proceso de factor de dilucion al 5 % que seria por un
sistema de bombeo desde la planta de PTAR Madrid 2 a la PTAR Madrid
1 por un sistema de bombeo; este plan tiene un horizonte de 25 afios y

previsto tenerlo al 58 % al 2023”.

“1l. REDES DE ALCANTARILLADO EXISTENTE:

En la actualidad el catastro de redes contempla los siguientes

elementos en cantidad y longitud:
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| SISTEMA | LONGITUD |
SANITARIO 43.6 Km
PLUVIAL 43.5Km
COMBINADO 46.7 Km
TOTAL 133.8 Km

Las tuberias combinadas existentes en el sistema de recoleccion y

evacuacion de aguas residuales domésticas y pluviales del municipio de

Madrid, representan una longitud total de 46,68 km distribuidos en mil

veintinueve (1029) tramos de la siguiente manera:

llustracion 1. Pozos de inspeccion y tuberias del sistema combinado del area urbana del

municipio de Madrid.

Fuente: Union Temporal Tabor utilizando el software InfoSewer for ArcGIS, (2018).

Las tuberias pluviales existentes en el sistema de recoleccion y

evacuacion de aguas residuales domésticas y pluviales del municipio de
Madrid, representan una longitud total de 43.50 km distribuidos en mil seis

(1006) tramos de la siguiente manera:
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llustracion 2. Pozos de inspeccion y tuberias del sistema pluvial del area urbana del

municipio de Madrid.

Fuente: Unién Temporal Tabor utilizando el software InfoSewer for ArcGIS, (2018).

Las tuberias sanitarias existentes en el sistema de recoleccién y
evacuacion de aguas residuales domesticas y pluviales del municipio
de Madrid, representan una longitud total de 43,60 km distribuidos en mil

doscientos cuarenta y ocho (1248) tramos de la siguiente manera:

llustracion 3. Pozos de inspeccion y tuberias del sistema sanitario del area urbana del

municipio de Madrid.

Fuente: Union Temporal Tabor utilizando el software InfoSewer for ArcGIS, (2018).

SOLUCIONES PROPUESTAS PARA EL SISTEMA DE
RECOLECCION Y TRANSPORTE DE AGUAS RESIDUALES Y

AGUAS LLUVIAS.
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Para el Macro distrito Sanitario No 1- MDS No. 1, se plantea la
optimizacion de 19215.51 m de redes de alcantarillado sanitario-
combinado que corresponderia a una longitud aproximada del 29%,
porcentaje determinado con respecto al total de las redes existentes en este

Macro distrito Sanitario (Ver ilustracion 54).

Para el Macro distrito Sanitario No. 2 - MDS No. 2, se plantea la
optimizacion de 2818.79 m de redes de alcantarillado sanitario-
combinado que corresponderia a un 12% aproximadamente con respecto

a las redes existentes (Ver ilustracion 56).

Para el sistema de recoleccion y evacuacion de aguas
pluviales se proyecta la instalacion de compuertas tipo charnela en
pozos, aguas arriba de las descargas existentes al rio Subachoque y

vallados (Ver ilustracion 58).

llustracion 54. Localizacion de tramos a optimizar como parte de la optimizacion del sistema
de recoleccion y evacuacion de aguas residuales domesticas (sanitario-combinado) en el
MDS No. 1.

Fuente: Union Temporal Tabor utilizando el software Infosewer for ArcGIS, (2018).
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llustracion 56. Tramos a optimizar como parte de la optimizacion del sistema de recoleccion

y evacuacion de aguas residuales domesticas (sanitario-combinado) en el MDS No. 2.

Fuente: Unién Temporal Tabor utilizando el software Infosewer for ArcGIS, (2018).

llustracion 58. Localizacion de pozos para instalacion de compuertas tipo charnela aguas

arriba de descargas sobre el rio Subachoque
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Fuente: Union Temporal Tabor, (2018).

2. ESTACIONES DE BOMBEO DE AGUAS RESIDUALES PARA EL
TRANSPORTE DE AGUAS RESIDUALES A TRATAMIENTO.

Construccién de las estaciones de bombeo de agua residual y
de aguas lluvias propuestas en el lote donde se encuentran
funcionando las lagunas de la Planta de Tratamiento de Agua Residual
—PTAR Madrid Il: EBAR No 1, EBAL No 1y EBAL No 2, de la estacion
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de bombeo de agua residual en el conjunto Sabana Pijao EBAR No 2, de
las estaciones de bombeo proyectadas a la llegada de la PTAR Madrid I:
EBAR No 3 y EBAL No 3 e instalacion de las lineas de impulsion
planteadas para cada una de las estaciones (Ver plano anexo de plan de

obras del sistema de alcantarillado).

3. TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES DOMESTICAS
DEL MUNICIPIO DE MADRID

Actualmente se encuentra en operacion la primera etapa de la PTAR
planteada para el 2025. En esta etapa estd concebido tratar
aproximadamente un caudal promedio de 511 m3/h y un maximo de 904,7
m3/h con unas concentraciones estimadas de 300 mg/L de DBO5, 600
mg/L de DQO, 300 mg/L de SST, 60 mg/L de NTK, 90 mg/L de grasas y
aceites 9,2 mg/L.

5. Espesamiento 6. Deshidratacion
por gravedad de lodos

1. Pretratamiento

4. Bumibeo

de lodos 7. Estructura de

salida

2. Tratamiento '
Bioldgico 3. Sedimentacion
Secundaria

Fuente: Consorcio Aguas de Madrid, 2015.
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La alternativa propuesta por el PMAA para la PTAR Madrid | consiste

en la adicidn de las siguientes estructuras a la infraestructura actual para

el aumento de la capacidad de tratamiento en 96 Lps adicionales:

Un tren de tratamiento preliminar para remocién de sélidos sedimentables

y grasas.

Un tanque regulador u homogeneizador.
Dos reactores biologicos.

Dos sedimentadores secundarios.

Un espesador de lodos.

Tren-de-tratamiento-preliminar-
adicional]

Sistema adicional de
reactores-bioldgicos-y
sedimentadores secundanosy

Fuente: Uniéon Temporal Tabor, 2018.

En la siguiente tabla se resume el primer grupo de proyectos a ejecutar

para el sistema de recoleccion y transporte de aguas residuales domesticas

y pluviales del municipio de Madrid, cabe aclarar que el proyecto No. 2

se subdivide en 11 subproyectos de los cuales 10 fueron radicados ante

el MVCT para su viabilizacidn y se ejecuté el sobrante por parte de
la EAAAM — ESP. Adicionalmente el proyecto No. 4 también fue

ejecutado por la EAAAM — ESP.
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GRUPO | - CORTO PLAZO

SISTEMAS

No.

NOMBRE DEL PROYECTO

ALCANCE DEL PROYECTO

VALOR
ESTIMADO DEL
PROYECTO

Recoleccién y
evacuacion de
aguas
residuales
domésticas y
pluviales

Optimizacién redes de
alcantarillados de aguas
residuales y
combinadas urbanos-

ETAPA 1 ARC

Optimizacion de redes
detectadas con
problemas en el
macrodistrito sanitario no.
2-incluye
interferencias pluviales

$9.310.768.654

Optimizacién redes de
alcantarillados de aguas
residuales y
combinadas urbanos--

ETAPA 2 ARC

Optimizacion de redes
detectadas con
problemas en el

macrodistrito
sanitario - no. 1-
incluye interferencias
pluviales

$37,224,095,941

Rehabilitacion de las redes
de alcantarillados aguas
residuales,
combinadas y pluviales
urbanos-ETAPA 3-ARC

Y ETAPA 1 PLU

Proyecto mantenimiento:
desellado, realce de
tapas, localizacidn de
pozos ocultos y limpieza
de pozos,

$2,295,939,816

mantenimiento de
sumideros, obras civiles
en pozos o cdmaras de
inspeccién- en los
macrodistrito
sanitariono 1y no. 2

Optimizacién de redes del
sistema de
alcantarillado pluvial

urbano-ETAPA 2-PLU

Colocacion de compuertas
antirreflujo
en sistemas pluviales y
combinados con
descargas hacia el rio
Subachoque

$795,314,133.07

Cruces especiales parala
optimizacion del sistema
de
alcantarillado: sifones,
cruces viales 'y
subfluviales

El proyecto incluye la
complementacién
técnica de los disefios
para la presentacion a
las diversas entidades: ante
la CAR para
obtencién de permisos
de ocupacién de cauce
de cruces subfluviales,
ANI: cruce de vias
vehiculares y/o férreas,
suministro de tuberias y
construccion del cruce y

puesta en operacion.

$2.000.000.000
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Asi mismo, el segundo grupo de proyectos contempla la integracion

del sistema de recoleccion con el sistema de tratamiento de

aguas residuales, los proyectos del sistema se resumen en la siguiente

tabla:

GRUPO Il - CORTO PLAZO

SISTEMAS

No.

NOMBRE DEL
PROYECTO

ALCANCE DEL PROYECTO

VALOR ESTIMADO

SISTEMA DE
BOMBEO DE AGUAS
RESIDUALES
DOMESTICAS Y
PLUVIALES

Estacion de bombeo de
aguas residuales
EBAR No.1 de PTAR
Madrid Il a PTAR
Madrid | y Estacién de
bombeo de aguas
lluvias EBAL No.1y No. 2
desde PTAR
Madrid Il hacia el rio
Bojaca.

El proyecto incluye la
construccion de las
estaciones de bombeo,
suministro de equipos
electromecanicos y linea de
impulsién para aguas

residuales desde la EBAR
No 1 hasta PTAR Madrid | y
lineas de impulsidn
desde la EBAL No 1y No.
2 hasta el rio Bojaca.

$10.000.000.000

Estacién de bombeo de
aguas residuales
EBAR No.2: de sabana
Pijaos a PTAR Madrid
i

El proyecto incluye la
construccion de la
estacién de bombeo,
suministro de equipos
electromecanicos y linea
de impulsidn desde la
EBAR No 2 hasta la camara
de inspeccion proyectada
CPYO1.

$7.000.000.000

Estacién de bombeo de
aguas residuales
EBAR No.3 de punto de
minima del sistema de
alcantarillado hacia
PTAR Madrid | y EBAL

No.3 hacia el rio
Subachoque

El proyecto incluye la
construccion de las
estaciones de bombeo,
suministro de equipos
electromecanicos y linea de
impulsion para aguas

residuales desde la EBAR
No 3 hasta Madrid | y linea
de impulsidon desde la EBAL
No 3 hasta el rio
Subachoque.

$600.000.000
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Construccion de las
siguientes estructuras. Un
tren de tratamiento
preliminar para remocién de
solidos sedimentables y

SISTEMA DE Ampliacién de la grasas.
TRATAMIENTO capacidad de
1 tratamiento de | Un tanque regulador u
DE AGUAS ra am|§n odela homogeneizador.
RESIDUALES PTAR Madrid | en 96 LPS

$9,804,120,075

Dos reactores bioldgicos.

Dos sedimentadores
secundarios.

Un espesador de lodos.

VI. CONSIDERACIONES:

5.1. Las razones de la medida cautelar decretada

De conformidad con lo prescrito en los articulos 125% y 234* del Cédigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la
Suscrita Magistrada Sustanciadora el 5 de febrero hogafio en Sala Unitaria
profirio la medida cautelar de suspension de licencias de urbanismo y de
construccion en el MUNICIPIO DE MADRID.

3 Articulo 125 de la Ley 1437 de 2011. DE LA EXPEDICION DE PROVIDENCIAS. Sera
competencia del juez o Magistrado Ponente dictar los autos interlocutorios y de tramite; sin embargo,
en el caso de los jueces colegiados, las decisiones a que se refieren los numerales 1, 2, 3 'y 4 del articulo
243 de este Codigo seran de la sala, excepto en los procesos de Unica instancia. Correspondera a los
jueces, las salas, secciones y subsecciones de decision dictar las sentencias. Los autos que resuelvan los
recursos de sUplica serén dictados por las salas, secciones y subsecciones de decisién con exclusion del
Magistrado que hubiere proferido el auto objeto de la stplica” (Se destaca).

4Articulo 234. MEDIDAS CAUTELARES DE URGENCIA. Desde la presentacion de la solicitud y
sin previa notificacién a la otra parte, el Juez 0 Magistrado Ponente podré adoptar una medida cautelar,
cuando cumplidos los requisitos para su adopcion, se evidencie que por su urgencia, no es posible agotar
el tramite previsto en el articulo anterior. Esta decision sera susceptible de los recursos a que haya lugar.

La medida asi adoptada deberd comunicarse y cumplirse inmediatamente, previa la constitucién de la
caucidn sefialada en el auto que la decrete”.
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Al leerse la medida cautelar decretada, se extrae que la misma tiene que
ver con la orden dada al alcalde del MUNICIPIO DE MADRID para que
suspendiera la concesion de licencias de urbanismo y construccion debido,
en primer lugar, al desabastecimiento de agua, en segundo lugar, a que el
Municipio no habia terminado su Plan Maestro de Acueducto vy
Alcantarillado, como tampoco contaba con las Plantas de Tratamiento de
Aguas Residuales, lo que de suyo comporta el vertimiento directo de las
aguas residuales a las diferentes quebradas y rios del municipio que son

afluentes del Rio Bogot4, entre ellos, el Rio Bojaca y el Rio Subachoque.

Vista la razén por la que se decretd la medida cautelar, se advierte, la

misma corresponde a la descrita en la Ley 472 de 1998, asi:

“Articulo 25.- MEDIDAS CAUTELARES. Antes de ser
notificada la demanda y en cualquier estado del proceso
podra el juez, de oficio 0 a peticion de parte, decretar,
debidamente motivadas, las medidas previas que estime
pertinentes para prevenir un dafo inminente o para hacer
cesar el que se hubiere causado. En particular, podra
decretar las siguientes:

a) Ordenar la inmediata cesacidon de las actividades
que puedan originar el dafo, que lo hayan causado o
lo sigan ocasionando:

(...)

Paragrafo 1°.- El decreto y practica de las medidas
previas no suspendera el curso del proceso.

Reiterase lo considerado en las providencias que se mencionan en la parte
motiva de esta providencia acerca de que el Municipio de Madrid no
contaba con la capacidad para prestar el servicio de acueducto, como
tampoco el de alcantarillado ante la falta de terminacion de su Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado, lo que de un lado, es la causa del
desabastecimiento de agua, tanto es asi, que el servicio publico de
acueducto para las viviendas del PLAN PARCIAL LA PROSPERIDAD
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se presta desde la concesidn para uso de aguas de pozos subterraneos que
le concedi6 la CORPORACION AUTONOMA DE CUNDINAMARCA
como se desprende del informe que se rinde al despacho por la sociedad
SUMMA.

Por otro lado, uno de las problematicas ambientales de la mayor parte de
los municipios de la cuenca del rio Bogoté es el crecimiento de viviendas,
por tanto, de la poblacién, con ello el incremento del volumen de aguas
sin tratar que directamente se vierten a las fuentes de agua, las que, a su
turno, son afluentes del RIO BOGOTA, lo que tornaba en necesario e
imprescindible el disefio y terminacién del plan maestro de acueducto y
alcantarillado con la construccion de las respectivas plantas de tratamiento
con el fin de dar cumplimiento a la sentencia para impedir la agravacion
del dafio ambiental previamente al licenciamiento de la expansion urbana

y a la construccién de vivienda.

Esas circunstancias, tornaron apremiante la adopcion de la cautela con el
fin de compeler tanto a la autoridad municipal como a las empresas
constructoras a buscar soluciones a corto plazo para obtener que desde las
empresas urbanizadoras interesadas en la construccion de viviendas se
ejecuten las obras para dotar de los servicios basicos de agua potable y de
alcantarillado como su correspondiente tratamiento antes de verter las
aguas residuales a las fuentes hidricas, a la par que como medidas de
compensacion para el municipio ante el crecimiento de la poblacion se
comprometié también a un plan de reforestacion como a la dotacion de
centros educativos dentro del propio condominio LA PROSPERIDAD
que les permita a las madres asegurar su cuidado y educacion mientras
salen a trabajar cual asi quedd consignado en el acta de inspeccion judicial
ante el clamor de algunos representantes de la comunidad y del propio

concejo municipal que se oponian al licenciamiento de dicho plan parcial.
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Bajo esas condiciones, que la sefiora magistrada sustanciadora plante6 en
aras a que se le concediera la licencia, los representantes de la empresa
licenciataria durante la audiencia de inspeccion judicial se
comprometieron a invertir no solo en los costos de los disefios del centro
educativo, sino a que los costos de la construccion serian de su cargo. De
esta forma, queda aclarada la inquietud del municipio acerca de los
alcances del referido compromiso pues no puede pasarse
desprevenidamente que se trata de un plan masivo de 15.000 viviendas
que a razon minimo de tres (3) personas por familia arrojara un total de
aproximadamente 45.000 habitantes en un plazo de 10 afios como quedd
consignado (aun cuando segun el informe del municipio se dice que es a
20 afos, plazo sobre el que nada se indica en el acuerdo aqui transcrito),
que, por su puesto, traerdn problemas de empleo, seguridad, salud,
educacion, provision de alimentos, por ende la necesidad de construccion
y funcionamiento de frigorificos y de plazas o establecimientos de venta
de viveres, actividades que traen consigo la preocupacion para que se
incluya en el plan de desarrollo del municipio los objetivos de inversion
para la dotacion de equipamientos y prestacion de servicios, tales: vias,
hospitales de tercer nivel, plazas de mercado, colegios, iglesias, parques,
centros deportivos, establecimientos y centros de comercios, terminales
de transporte publico, todo lo cual, a no dudarlo, afecta el ecosistema
en lo que refiere no solo a mayor consumo de agua, mayores
vertimientos de aguas residuales, afectacién del aire ante la
necesidad de la movilidad y uso del sistema de energia, recoleccion
y disposicion de basuras, actividades para cuyo ejercicio licito
requiere de una buena administracién municipal que exija el respeto
y el cuidado del medio ambiente, momento para el cual no estaran
las empresas que dicen traer con la construccion de vivienda
desarrollo para las ciudades, las cuales, en todo caso, como se
desprende de los antecedentes de esta providencia han cumplido con

el pago de los tributos que la ley consagra como requisito sine qua
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non para que se puedan otorgar las respectivas licencias de
urbanismo y construccién como también las compensaciones que por
acuerdo de voluntades entre el municipio y las empresas contribuyen

a dotar de redes, PTAR y otras obras para beneficio de la comunidad.

Por consiguiente, es desde las compensaciones que el sector privado
responsablemente aporta a los entes territoriales para que sea una realidad
el desarrollo arménico con vision regional de la Sabana y la cuenca del
RIO BOGOTA.

Desde esa oOptica del problema, la suscrita Magistrada encuentra que la
solucién al mismo esta en el cumplimiento a las 6rdenes impartidas por el
Consejo de Estado en la sentencia de 28 de marzo de 2014, por lo que
ocurrio que en la audiencia publica de 5 de febrero de 2016 se profirid la
medida cautelar de suspension de licencias de construccion para nuevas
urbanizaciones con el fin de evitar la agravacion del dafio ambiental,
porque, si se permitiera que el municipio siga creciendo, la falta de agua
como la contaminacion a los rios y quebradas y demas fuentes hidricas
serd mucho mas grave, con lo cual no solo se afectard a los actuales
pobladores del municipio sino a los proximos habitantes de los proyectos

inmobiliarios en desarrollo.

En procura de resolver tales peticiones, debe partirse de la base, de lo
prescrito en el Cbdigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo que autoriza el levantamiento, la
modificacion y la revocatoria de la medida cautelar cuando hay peticion
de la persona afectada, o de manera oficiosa, entre otras circunstancias,
cuando medie la necesidad de variarla, siempre y cuando, acota la
suscrita magistrada, en tal caso, no se agrave el dafio ambiental precavido
con su adopcion y se hayan o estén adoptando las medidas, acciones y

obras para remediarlo. Asi preceptla dicho ordenamiento juridico:
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“Articulo 235. LEVANTAMIENTO, MODIFICACION Y
REVOCATORIA DE LA MEDIDA CAUTELAR. EI
demandado o el afectado con la medida podra solicitar el
levantamiento de la medida cautelar prestando caucion a
satisfaccion del Juez o Magistrado Ponente en los casos
en que ello sea compatible con la naturaleza de la
medida, para garantizar la reparacion de los dafios y
perjuicios que se llegaren a causar.

La medida cautelar también podra ser modificada o
revocada en cualquier estado del proceso, de oficio
0 a peticién de parte, cuando el Juez o Magistrado
advierta que no se cumplieron los requisitos para su
otorgamiento o0 que estos ya no se presentan o fueron
superados, 0 que es necesario variarla para que se
cumpla, segun el caso; en estos eventos no se
requerird la caucion de que trata el inciso anterior.

La parte a favor de guien se otorga una medida esta
obligada a informar, dentro _de los tres (3) dias
siguientes _a su__conocimiento, todo cambio
sustancial que se produzcaen las circunstancias que
permitieron su decreto y que pueda dar lugar a su
modificacion o ___revocatoria. La omision del
cumplimiento de este deber, cuando la otra parte hubiere
estado en imposibilidad de conocer dicha modificacion,
sera sancionada con las multas o deméas medidas que de
acuerdo con las normas vigentes puede imponer el juez
en ejercicio de sus poderes correccionales.” (Destaca el
Despacho).

5.2. Las ordenes de la sentencia relacionadas con este incidente

Revisando el expediente, se debe resolver si la manifestacion del
municipio de haber adelantado las obras pertinentes con el fin de cumplir
las 6rdenes impartidas por el H. Consejo de Estado en sentencia del 28 de
marzo de 2014 y por las de este Despacho en la audiencia de 5 de febrero
de 2016, tales obras cumplen ese objetivo que apunta hacia la
descontaminacion del Rio Bogota y de todos sus afluentes como las demas
que refieren a la construccion de los planes maestros de acueducto y
alcantarillado, optimizacion de las plantas de tratamiento de aguas

residuales como todas aquellas que apuntan hacia la mitigacion del dafio
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ambiental, para el caso, el incremento del consumo de agua y de los
vertimientos de aguas residuales que trae aparejo el aumento de la
poblacion que pasa a ocupar las viviendas de los nuevos proyectos
inmobiliarios, sin contar con las demas afectaciones que a los ecosistemas,
a la ruralidad (que se achica ante los planes de expansion y colateralmente el
desabastecimiento de alimentos de pan coger), al aire, a la salud, educacion,
empleo, movilidad y seguridad trae el desarrollo de las ciudades y

territorios.

Asi, las 6rdenes que conciernen al tema que es materia de la medida
cautelar son las nrs. 4.20, 4.21, 4.25, 4.33, 4.34, 4.57 y 4.79 impartidas por

el Consejo de Estado en la referida sentencia, a saber:

4.20. ORDENASE al Distrito Capital y a los entes territoriales aferentes al Rio
Bogota, que en el término perentorio e improrrogable de veinticuatro (24)
meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, realicen, revisen
y/o ajusten los Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado — PMAA de
manera que se intercepten todos los vertimientos directos a cuerpos de agua
y éstos sean conducidos a la planta de tratamiento de aguas residuales
correspondiente. Los Planes Maestros de Acueducto y Alcantarillado — PMAA
deberan incluir los planes de rehabilitacién de redes.

Dichos entes deberan reportar semestralmente al Consejo Estratégico de la
Cuenca Hidrografica - CECH — y posteriormente a la Gerencia de la Cuenca
Hidrogréfica del Rio Bogota — GECH - las actividades que realicen.

4.21. ORDENASE al Distrito Capital y a los entes territoriales aferentes al Rio
Bogota, que en el término perentorio e improrrogable de veinticuatro (24)
meses contados a partir de la ejecutoria de esta sentencia, realicen, revisen
y/o ajusten los Planes de Saneamiento y Manejo de Vertimientos — PSMV de
manera que se garantice efectivamente un manejo integral y se minimice y
reduzca la contaminacion en la cuenca hidrografica del Rio Bogota, lo anterior
bajo criterios técnicos y econdmicos.

Dichos entes deberan reportar semestralmente al Consejo Estratégico de la
Cuenca Hidrografica - CECH — y posteriormente a la Gerencia de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota — GECH - las actividades que realicen.

4.25. ORDENASE al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital, a la
Corporacion Autbnoma Regional de Cundinamarca — CAR y a los entes
territoriales aferentes del Rio Bogota, promover la conservacion y
recuperacion de las areas de importancia estratégica para la conservaciéon de
recursos hidricos que surten de agua a los acueductos municipales, distritales
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y regionales, mediante la adquisicibn y mantenimiento de dichas areas y la
financiacion de los esquemas de pago por servicios ambientales, de acuerdo
con la Ley 99 de 1993 - articulo 108 - Ley 1450 de 2011 - articulo 210 — vy el
Decreto reglamentario 953 de 2013.

Asimismo, ORDENASE al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital
y a los entes territoriales que hacen parte de la cuenca hidrogréfica del Rio
Bogota apropiar de manera inmediata un porcentaje no inferior al 1% de sus
ingresos corrientes para la adquisicion y mantenimiento de dichas zonas o
para financiar esquemas de pago por servicios ambientales de acuerdo con la
Ley 1450 de 2011 - articulo 210 —y el Decreto reglamentario 953 de 2013.

ORDENASE al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital y a la
Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca — CAR que en el término
perentorio e improrrogable de doce (12) meses contados a partir de la
ejecutoria de esta sentencia identifiquen, delimiten y prioricen las areas de
importancia estratégica, con base en la informacion contenida en los planes
de ordenacion y manejo de cuencas hidrograficas, planes de manejo ambiental
de microcuencas, planes de manejo ambiental de acuiferos o _en otros
instrumentos de planificacion ambiental relacionados con el recurso hidrico.

4.33. ORDENASE a la Corporacién Autonoma Regional de Cundinamarca -
CAR, al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital y a los entes
territoriales aferentes al Rio Bogota, promover de manera inmediata el uso
eficiente y de ahorro del agua como elemento integrante y preponderante para
la_conservacion y proteccion de los procesos hidroldégicos, ecosistémicos y de
biodiversidad.

PREVENGASE a las mismas que promuevan de manera inmediata la
reutilizacion del agua en actividades primarias y secundarias cuando el
proceso técnico y econdmico asi lo amerite y aconseje, segun el analisis
socioecondémico y las normas de calidad ambiental.

La Corporacion Autébnoma Regional de Cundinamarca - CAR, el
Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital y demas entes deberan
reportar semestralmente al Consejo Estratégico de la Cuenca Hidrografica -
CECH - y posteriormente a la Gerencia de la Cuenca Hidrografica del rio
Bogota — GCH -las actividades que realicen.

4.34. ORDENASE al Departamento de Cundinamarca, al Distrito Capital —
Empresa Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.A.A.B. y a los entes
territoriales _aferentes al Rio Bogota, garantizar de manera inmediata la
sostenibilidad de la oferta del recurso hidrico a los diferentes usuarios a lo
largo de la cuenca, en especial a los habitantes de los municipios de la cuenca

baja.

Asimismo, ORDENASE al Departamento de Cundinamarca —y al Distrito
Capital -Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.A.A.B. que de
manera_inmediata _apoyen técnica, administrativa y financieramente el
desarrollo de sistemas de abastecimiento hidrico que reduzcan el riesgo por
falta de disponibilidad en las zonas de mayor contaminacion o
sobreexplotacién del recurso.
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4.57. ORDENASE a la Corporacién Autbnoma Regional de Cundinamarca —
CAR y al Departamento de Cundinamarca que cofinancien con los municipios
de la cuenca alta en un término perentorio e improrrogable de tres (3) afios
contados a partir de la ejecutoria de la sentencia, la construccidn, optimizacién
y estandarizaciéon de los sistemas de tratamiento de aguas residuales
municipales asi como la asistencia técnica y administrativa, de manera que se
cumpla con la regulacion de vertimientos a cuerpos de agua, este hecho lo
debera acreditar y comunicar al juez de instancia so pena de incurrir en
desacato_a orden judicial. PREVENGASE a los entes territoriales que
garanticen el mejor manejo operacional de los sistemas de tratamiento de
aguas residuales, de manera que se cumpla la legislacion de vertimientos. Los
costos de operacién deberan ser incluidos en las tarifas de acuerdo con la
Resolucién 287 de 25 de mayo 2004 “por la cual se establece la metodologia
tarifaria para regular el célculo de los costos de prestacion de los servicios de
acueducto y alcantarillado” y la Circular 001 de 31 de octubre 2013
“Incorporacién del costo de operacion de tratamiento de aguas residuales (ctr)
en el costo medio de operacion particular del prestador en alcantarillado”,
ambas de la CRA.

La Corporacibn Autébnoma Regional de Cundinamarca - CAR, el
Departamento de Cundinamarca, el Distrito Capital y demas entes territoriales
deberan reportar semestralmente al Consejo Estratégico de la Cuenca
Hidrografica - CECH — y posteriormente a la Gerencia de la Cuenca
Hidrografica del Rio Bogota — GCH - las actividades que realicen.

4.79. DECLARASE que los costos de operacion, mantenimiento y reposicion
de las plantas de tratamiento deberan ser incluidos en las tarifas de acuerdo
con la Resolucion 287 de 25 de mayo 2004 “por la cual se establece la
metodologia tarifaria para regular el calculo de los costos de prestacion de los
servicios de acueducto y alcantarillado” y sus modificatorias. Los entes
prestadores del servicio publico acorde con los lineamientos de la Comision de
Regulacion de Agua — CRA definiran la nueva tarifa propuesta para cubrir los
mismos.

Los costos de inversion deberan incluirse en el componente de la tarifa de
acueducto y alcantarillado, a menos que los entes territoriales y/o las E.S.P y/o
los prestadores de los servicios publicos obtengan fuentes de financiacion
externa para la construccion de los sistemas de tratamiento.

Para los efectos de la sentencia de 28 de marzo de 2014, la inclusion de los
costos de inversion debe ser parcial en razén a los convenios suscritos para
la financiacién de las plantas de tratamiento, en especial teniendo en cuenta
lo ordenado en los numerales 4.42 a 4.52 de la parte resolutiva.

5.3. Diagnostico de la situacion que emerge de los Planes Parciales y
de la ocupacion del territorio como del avance del PMAA vs. la
construccién de equipamientos para servicios publicos y su cobertura

en salud, educacién con relacion al nimero de habitantes del
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municipio y su proyeccion al afio 2043 para la suficiencia en el

abastecimiento de agua.

5.3.1. Ladeficiencia en el abastecimiento de agua versus la poblaciéon
a 2025

La proyeccion del nimero de Viviendas construidas y por construir
atendiendo a los planes parciales licenciados y por licenciar desde el afio
2011 hasta la fecha 2020:

e Plan Parcial Hacienda Casablanca-Triangulo Urbano  4.350

e Plan Parcial La prosperidad 15.000
e Plan Parcial San Pedro 3.025
e Plan Parcial Los Balcones 280
e Plan Parcial Madrid Il 4.250

TOTAL VIVIENDAS 26.905

De ese namero total faltan por licenciar las 4.250 del PLAN PARCIAL
MADRID Il. No se menciona en el acuerdo en cuantos afios se

desarrollara este proyecto.

Asi mismo, el tribunal no cuenta con informacion sobre el numero de
viviendas construidas en el PLAN PARCIAL LA PROSPERIDAD que
segun el alcalde ORLANDO CARDONA en la audiencia de 11 de febrero
de 2016 manifestd que la construccion de las 15.000 viviendas se
desarrollaria en un plazo de 20 afios (no de 21.500 como lo informa el
representante legal de Redveeduria), esto es, si la licencia se concedio en el

afno 2015, el maximo de viviendas se terminaria en el afio 2035.

Por lo anterior, se requerira a la alcaldia y a las constructoras para que

aclaren dicha situacion habida cuenta que en los acuerdos que se
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celebraron y que son materia de trasliteracion en esta providencia se
guardd silencio al respecto, lo que la suscrita magistrada no ve
correctamente y resulta preocupante el porqué de esa omision.  Se
conminara al alcalde a que haga cumplir el tiempo prometido en los
proyectos y acuerdos que han dado lugar a la expedicion de las licencias
pues el interés economico de las empresas constructoras no puede estar por
encima del derecho humano al agua para el consumo de los pobladores
como también el cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia
so pena de la declaracion de desacato y la imposicion de las

correspondientes sanciones.

Téngase en cuenta las siguientes cifras de la poblacion actual versus el

consumo de aguay su disponibilidad, segun el informe del referido veedor:

Poblacion Zona Urbana 100.215  AGUA 561/seg pozo#8
Compra Agua a EAAB 84.411/seq
Poblacién Rural 26.785 1.94 |/seg pozo Chauvita

0.74 l/seg pozo La Cuesta

HORIZONTE ANO 2043. Depende de Ampliacion EAAB  320l/seg
Mas 4 pozos que se estudian para incluir en PMA Madrid 2501/seg

Total de 570 l/seg =56% del Plan Maestro afio 2043 para
164000 habitantes. Quedan pendientes los proyectos de
Madrid Il con 4.250 y Castilla con 1.265 unidades de

vivienda, mas el proyecto Concepcion de equipamiento

hospitalario y de comercio.

Segun el informe de la RED la poblacion del municipio para el afio 2025,

esto es en 5 afios, ascendera a 170.000 habitantes lo cual superard la
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proyeccion de 164.000 habitantes para el afio 2043 frente al consumo de

agua que para esa anualidad se requiere.

5.3.2. Laincertidumbre sobre la prérroga del contrato de la venta de
agua en bloque por parte de la EAAB ante el incumplimiento de la
Resolucion CRA759 de 2016

El informe remitido por la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO muestra la incertidumbre sobre la realidad y las
contingencias que se presentan para que se pueda prorrogar el contrato de
venta de agua en bloque a los municipios que en la tabla se mencionan,

entre los cuales se encuentra el de MADRID a saber:

e Plazo Contrato Inicio 10-03-2009  Vencimiento 10-09-2021
e Seincumplen los requisitos del articulo 4° de la Resolucion CRA759
de 2016 por parte de la EMPRESA DE SERVICIO DE ASEO,
AGUA Y ALCANTARILLADO DE MADRID “EAAAM” para el
contrato de suministro de venta de agua potable por parte de la
EAAB, entre otros, la caracterizacion de vertimientos ajustado a la

normatividad.

A ese respecto, preocupa el vencimiento del contrato de venta de agua en
bloque ad portas del afio 2021 cuando apenas se estan contratando los
disefios de la FORMULACION DEL PLAN MAESTRO DE
ALCANTARILLADO, esto es, no se conoce el horizonte en el que se
cubrird el 100% del area urbana, con lo cual los vertimientos de aguas
residuales de los barrios que desaguan hacia las PTAR | y Il continuaran
contaminando el Rio SUBACHOQUE por lo que en esa perspectiva de la
situacion a muy corto plazo se desconoce cudl sera la decision de la CRA

en el trdmite administrativo que conforme a los articulos 14 y siguientes
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de la mencionada Resolucion 759 ante ella corresponde adelantar, para que
sea esta entidad la que resuelva sobre la linea a seguir en lo que a la

prorroga del contrato de venta de agua en bloque por parte de la EAAB.

5.3.3. Aportes y Pago de tributos por las EMPRESAS
CONSTRUCCTORAS vy desconocimiento de la ejecuciéon del

presupuesto para obras de saneamiento

Los antecedentes de esta providencia muestran los autos que se han
proferido en dentro del trAmite incidental sobre el seguimiento al
cumplimiento de las decisiones de la sentencia por parte del MUNICIPIO
DE MADRID a saber:

e 24 de abril de 2017 se decreto el levantamiento total de la medida
cautelar impuesta por auto de 5 de febrero de 2016, con la
advertencia al municipio que las licencias de construccién se podian
conceder bajo la obligacion del saneamiento de vertimientos, por lo
cual con las nuevas construcciones no se podra incrementar el
vertimiento directo de aguas residuales a las fuentes hidricas,
respetando los parametros sefialados por la autoridad ambiental.

e Auto de 19 de febrero de 2019 se requiri6 al alcalde del municipio
de Madrid para que remitiera informe sobre las medidas adoptadas
en relacion con la construccion y puesta en marcha de las Plantas
de Tratamiento de Aguas Residuales y del Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado y de las obligaciones impuestas con
ocasion de la medida cautelar y el levantamiento de esta.

e Auto de 20 de febrero de 2019 el despacho sustanciador requirio
al alcalde del Municipio de Madrid para que informara de forma
pormenorizada el monto que se habia recibido por concepto del

impuesto de delineacién urbana, sobretasa del impuesto predial,

79



Referencia : Accion Popular No. 2001-00479-01
Accionante : Gustavo Moya Angel y Otros
Incidentado : Inc. 53 Plan Parcial Madrid 11

recursos ordinarios del Sistema General de Participaciones, regalias
y plusvalia durante cada uno de los afios de su periodo 2016-2019
y las inversiones en materia de saneamiento ambiental, esto es,
sobre el cumplimiento a las ordenes Nos. 4.20, 4.57 y 4.79 de la
sentencia proferida por el Consejo de Estado de 28 de marzo de

2014, adicionada el 17 de julio de esa misma anualidad.

5.3.3.1. A ese respecto, si bien es cierto se da cuenta por parte de la alcaldia
acerca del avance de las acciones y contratos cuyo objeto concierne a la
formulacion del PMAA, como a la construccion, rehabilitacion de redes
de acueducto y alcantarillado y de la construccién y optimizacion de las
PTAR Iy Il y de una inversion que sobrepasa los sesenta mil millones de
pesos en materia de saneamiento basico; en todo caso, no se tiene claridad
acerca del porcentaje de cubrimiento restante de ese PMAA ni los barrios
y lugares que requieren de esas redes separadas y no combinadas
conductoras de aguas residuales como pluviales, si se tiene en cuenta que
de acuerdo con la tabla que en el punto 3.6.1. sobre el catastro de redes se
muestra, se establece que no alcanza a cubrir el 50% del area urbana,
mientras que la formulacién proyecta la construccion y rehabilitacién de
redes al parecer en un plazo mayor de 10 afios, segun la proyeccion del
informe de consultoria de 2019. En igual sentido, el informe de la
REDVEEDURIA sefiala que el horizonte a 23 afios es apenas de un
porcentaje de cubrimiento del 56%, aspecto sobre el cual se requiere la
respectiva aclaracion por parte de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE MADRID,

a quien se requerira para que rinda un informe detallado.

5.3.3.1.1 Asi mismo, correspondera a la CORPORACION AUTONOMA
REGIONAL DE CUNDINAMARCA en el mismo término de un mes (1)

rendir un informe técnico completo sobre las concesiones de uso de aguas
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subterraneas con la mencién clara y detallada de cada uno de los usuarios
y los puntos de captacion y los correspondientes planes de reforestacion y
la capacidad de recarga de cada uno de los pozos y el horizonte de tiempo
en afios hasta cuando de los mismos podra captarse agua, atendiendo a que
el permiso indiscriminado del mismo afecta el caudal del Rio Bogota como

del Rio Subachoque.

5.3.3.1.2 Sobre la reforestacion, no ve la suscrita magistrada un informe
concreto al respecto porque lo Gnico que se menciona en el expediente es
sobre las 500 unidades de individuos forestales que el proyecto LA
PROSPERIDAD sembré en la ronda del RIO SUBACHOQUE. En todo
caso, Se requerira a esta constructora para que certifique acerca del cuidado
y avance de crecimiento de los arboles porque una siembra sin que se le dé
la asistencia por los ingenieros forestales en agua y el abono pertinente en
nada beneficiara a la fuente de agua. Asi también, se recaba, es de cargo
de la UMATA vy de la Secretaria de Ambiente del municipio realizar el

correspondiente mantenimiento.

5.3.3.1.3. Es por todas esas razones que correspondiendo funcionalmente
al CONSEJO ESTRATEGICO DE CUENCA realizar la revision al
cumplimiento de las 6rdenes que sobre saneamiento basico se imponen en
la sentencia, hay lugar a requerirlo para que en el término de un mes (1)
contado a partir de la notificacién del presente auto proceda a rendir
informe al Despacho. Para tales efectos, no solo lo deberan emitir sino

pronunciarse sobre dichos aspectos.

5.3.3.1.4. Llama la atencién de la magistrada la destinacién que EL
MUNICIPIO y el ALCALDE ORLANDO le dio a los SEISCIENTOS
CINCUENTA Y SIETE MILLONES DE PESOS ($657.000.000) que la
COSTRUCTORA BOLIVAR por el Plan San Pedro le aporto, adicional al
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pago que hizo por Plusvalia por SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y TRES
MILLONES CERO CINCUENTA Y NUEVE MIL SEISCIENTOS
SETENTA'Y CINCO PESOS CON NOVENTA'Y NUEVE CENTAVOS
($6.183.059.675.99). De la primera suma, se informa que se invirtio en
cultura ambiental y para decoracion decembrina del Rio Subachoque, lo
cual no es de aceptacion y se considera un gasto no justificado y que distrae
el objetivo de descontaminacion de esa fuente hidrica bastante maltratada
por la mano del hombre, al igual que lo ha sido el RIO BOGOTA y que en
este momento se encuentra en peores condiciones de anoxia y de invasion
de la zona de ronda en el casco urbano como lo ha constatado la suscrita
magistrada en las diligencias de inspeccion judicial que ha realizado en el
municipio. Luego existiendo prioridad sobre el saneamiento ambiental
como lo manda la Ley al consagrar esos recursos y tributos, no se ve con
buenos ojos la inversion en temas suntuarios, cuando de otra parte, en la
sentencia se condena por omision a las diferentes autoridades ambientales
y territoriales, sino también al propio MINISTERIO DE EDUCACION Y
DE VIVIENDA, el primero de los cuales estd obligado a incluir en los
PROGRAMAS DE EDUCACION ESCOLAR el amor por el cuidado de
la naturaleza y la cultura ambiental. Notese la labor que sobre educacion
ambiental con la comunidad vienen desarrollando las empresas
constructoras y lo cual ha sido materia de reconocimiento por parte de las
organizaciones ambientales. Todo lo antedicho muestra que el CONSEJO
ESTRATEGICO DE CUENCA NI LA CONTRALORIA
DEPARTAMENTAL han sido proactivos en el cumplimiento de las
acciones y funciones que desde la sentencia y desde la ley corresponden a

uno y a otro.

5.3.3.1.5. Igualmente, preocupa a la suscrita magistrada la demora en el
cumplimiento de la sentencia cuando precisamente para los fines de la

misma la ley sefiala la destinacidn especifica para saneamiento ambiental
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de los ingresos que los municipios reciben por concepto del SISTEMA
GENERAL DE PARTICIPACIONES® vy, se desconoce un
pronunciamiento claro y detallado sobre las gestiones y adelantamientos
por parte de EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA sobre el
avance de los contratos de consultoria del PMAA del municipio de Madrid,
con los recursos que a sSu presupuesto ingresa del PLAN
DEPARTAMENTAL DE AGUAS, como también sobre la inversion por
dicho concepto en los municipios cuyas aguas servidas discurren por los
RIOS SUBACHOQUE (Mosquera, Madrid, EI Rosal, Subachogue y Bojacd),
BALSILLAS (Subachogue, El Rosal, Facatativa, Funza, Madrid, Mosquera y Bojaca) Y
BOTELLO (Facatativé), de los que igualmente captan sus aguas para los
diferentes usos, entre otros la captacion a los pozos profundos para el riego
de flores y para el consumo humano, lo que afecta, valga repetirlo, el cauce

de esos importantes afluentes del RIO BOGOTA; esto es, se desconoce Si

> El Sistema General de Participaciones SGP esta constituido por los recursos que la Nacion

transfiere por mandato de los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica de Colombia, por
los Actos Legislativos 01 de 2001 y 04 de 2007), a las entidades territoriales para la financiacion de los
servicios a su cargo, en salud, educacion, agua potable y los definidos en el articulo 76 de la Ley 715 de
2001 a las entidades territoriales — departamentos, distritos y municipios, para la financiacion

de los servicios a su cargo, en salud, educacion.

El inciso 4 del articulo 356 de la Constitucion Politica, modificado por el articulo 1 del Acto
Legislativo 04 de 2007, sefial6 lo siguiente:

“Los recursos del Sistema General de Participaciones de los departamentos, distritos y
municipios se destinaran a la financiacidn de los servicios a su cargo, dandoles prioridad al
servicio de salud, los servicios de educacion, preescolar, primaria, secundaria y media, y
servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento béasico, garantizando la
prestacion y la ampliacion de coberturas con énfasis en la poblacion pobre.”

Con la expedicion del Acto Legislativo 04 de 2007, se cred la participacion especifica para el
sector de agua potable y saneamiento basico y se dispone que el gasto de estos recursos, se
destine a la financiacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

El Grupo interno de Monitoreo del Sistema General de Participaciones de Agua Potable y
Saneamiento bésico (SGP-APSB), de la Direccion de Desarrollo Sectorial, del
Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, realiza la actividad de monitoreo al
uso y destinacion de los recursos del SGP de agua y saneamiento basico administrados
por las entidades territoriales del pais, asi mismo, dentro de sus acciones se encuentra la
distribucion y asignacion de los recursos en funcion de las necesidades municipales para el
pago de subsidios, incentivar la expansion de sistemas de acueducto, alcantarillado y aseo y
focalizar la poblacién mas pobre.
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los fines para los cuales el legislador cred e implementd el PLAN
DEPARTAMENTAL DE AGUAS se estan alcanzando y si la
administracidn y el manejo de estos recursos esta llegando a los municipios
cuyo presupuesto es exiguo frente al valor de las inversiones que las obras

de saneamiento basico requiere de su apropiacion.

5.3.3.2. Es por todo ello, que la suscrita magistrada CONMINARA a la
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL para que rinda un informe claro
y concreto acerca del monto de las inversiones realizadas por el municipio
durante el periodo 2016-2019 versus los recursos recibidos incluyendo los
del PLAN DEPARTAMENTAL DE AGUAS por parte de EMPRESAS
PUBLICAS DE CUNDINAMARCA de la que también debera rendir un

informe sobre el control de gestion y de resultados.

5.3.3.3. Por la misma preocupacion, SE CONMINARA AL GOBIERNO
NACIONAL-MINISTERIO DE VIVIENDA-CIUDAD Y TERRITORIO
para que con vision regional y bajo el cumplimiento de las 6rdenes de la
sentencia sobre saneamiento basico se coordine la distribucion de los
planes de VIVIENDA VIS Y VIP en los 46 municipios de la cuenca del
Rio Bogota incluido los del DISTRITO CAPITAL, porgue esta visto cada
vez mas el traslado de competencias hacia los entes territoriales y el bajo
aporte de recursos de la Nacion a una cuenca que genera empleo, y el
mayor porcentaje del PIB al presupuesto general de la misma.

Téngase en cuenta que el problema de la necesidad de dotacion de vivienda
a las personas y familias con necesidades basicas insatisfechas que por
razones de orden publico o por la necesidad de alcanzar un empleo se ven
abocadas a desplazarse hacia la ciudad capital, pero que con esos planes
de vivienda que desde el Gobierno Nacional se implementan, se vienen

convirtiendo a los municipios en ciudades dormitorio, todo lo cual trae
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problemas de movilidad y de atascos ante la falta de vias primarias (son
troncales, transversales y de acceso a capitales de Departamento que cumplen la funcion bésica

de integracion de las zonas de produccién y consumo del pais), Secundarios (las que
unen las cabeceras municipales y/o que provienen de una cabecera
municipal y conectan con una primaria) y terciarias (aquellas que unen las
cabeceras municipales con sus veredas o unen veredas entre si)é, Si Se tiene en cuenta el
licenciamiento de los planes parciales aislados que han venido a sustituir
un desarrollo coordinado y con vision global de las necesidades del
territorio de la SABANA DE BOGOTA, el que ante la falta de
equipamientos y de servicios publicos ha venido quedando a la deriva de
sus propios recursos y de los que la Nacion transfiere cuando los ha
recibido, los cuales han sido malgastados por los gobernantes de turno a la
vista y ante la accion inerme o infructuosa de los érganos de control. Y es
que si estos hubiesen ejercido el control de gestion y de resultados,
seguramente los rios y nuestros ecosistemas serian los mejores aliados para
un mejor desarrollo de las ciudades y el mejor modus vivendi de esas
personas en extrema pobreza que pasan a ocupar las viviendas VIS como
VIP, que aunque de pequefios espacios, se verian enriquecidas con los
parques y los equipamientos de las zonas de cesion que las urbanizadoras
y constructoras han debido trasladar al mobiliario pablico de los entes

territoriales.

5.3.3.4. Ahondando sobre la destinacion de los recursos del presupuesto
recibidos por el municipio, se pregunta esta magistrada ¢A donde han ido
a parar los ingresos que por transferencias del sector eléctrico han
recibido los municipios de la cuenca hidrografica del RIO BOGOTA, entre
los que se cuenta el de MADRID, por la concesion del uso del agua de este

6 Https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/2-principal/2706-clasificacion-de-
las-carretaras
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afluente para la generacion de energia como lo manda el articulo 45 de la
Ley 99 de 19937’

" ARTICULO 45. TRANSFERENCIA DEL SECTOR ELECTRICO. <Articulo modificado por el
articulo 24 de la Ley 1930 de 2018. El nuevo texto es el siguiente:> Las empresas generadoras de
energia hidroeléctrica cuya potencia nominal instalada total supere los 10.000 kilovatios, transferiran el
6% de las ventas brutas de energia por generacion propia de acuerdo con la tarifa que para ventas en
bloque sefale la Comision de Regulacion Energética, de la siguiente manera:

1. El 3% para las Corporaciones Autbnomas Regionales o para Pargues Nacionales Naturales que
tengan jurisdiccion en el area donde se encuentra localizada la cuenca hidrogréfica y del area de
influencia del proyecto y para la conservacién de paramos en las zonas donde existieren.

2. El 3% para los municipios y distritos localizados en la cuenca hidrografica, distribuidos de la siguiente
manera:

a) EL1.5% para los municipios y distritos de la cuenca hidrogréfica que surte el embalse, distintos a las
que trata el literal siguiente;

b) El 1.5% para los municipios y distritos donde se encuentran en el embalse;

Cuando los municipios y distritos en donde se encuentren instaladas las plantas hidroeléctricas, no sean
parte de la cuenca o del embalse, recibiran el 0.2%, el cual se descontara por partes iguales de los
porcentajes de que tratan los literales a) y b) anteriores.

Cuando los municipios y distritos sean a la vez cuenca y embalse participaran proporcionalmente en las
transferencias de que hablan los literales a) y b) del numeral segundo del presente articulo.

Los recursos destinados a la conservacién de paramos seran transferidos a la subcuenta creada para
tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam). En el caso donde los paramos se encuentren dentro del
Sistema Nacional de Parques Naturales seran transferidos directamente a la Subcuenta de Parques
Naturales.

Estos recursos solo podran ser utilizados por municipios en obras previstas en el plan de desarrollo
municipal, con prioridad para proyectos de saneamiento basico y mejoramiento ambiental.

2. En el caso de centrales térmicas la transferencia de que trata el presente articulo sera de 4% que se
distribuira asi:

a) 2.5% Para la Corporacion Autbnoma Regional para la proteccion del media ambiente del area donde
esta ubicada la planta y para la conservacion de paramos en las zonas donde existieren.

b) 1.5% Para el municipio donde esta situada la planta generadora.

<Ver Notas del Editor> Los recursos para la conservacion de paramos seran transferidos a le subcuenta
creada para tal fin en el Fondo Nacional Ambiental (Fonam). Estos recursos solo podran ser utilizados
por los municipios en obras previstas en el plan de desarrollo municipal, con prioridad para proyectos de
saneamiento basico y mejoramiento ambiental.quellos municipios que cuenten con ecosistemas de
paramos, deberan priorizar la inversion de los recursos en la conservacion de estas areas.
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5.3.3.5. Destacase también, que los programas de los Planes de Desarrollo
de los respectivos periodos de gobierno municipales y departamentales

deben ir de la mano con los Planes de Ordenamiento Territorial.

5.3.3.5.1 Merece recordar que la LEY 152 DE 1994 “Ley Organica del
Plan Nacional de Desarrollo” consagra entre los principios generales que
rigen las actuaciones de las autoridades nacionales, regionales y
territoriales, en materia de planeacion cuyo acatamiento debe estar en los
planes de gobierno de las autoridades nacionales, departamentales,

distritales y municipales, los siguientes:

e De Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran
libremente sus funciones en materia de planificacion con estricta
sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se les haya
especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las

disposiciones y principios contenidos en la presente Ley Organica.

e De Ordenacion de competencias. En el contenido de los planes de
desarrollo se tendrén en cuenta, para efectos del ejercicio de las
respectivas competencias, la observancia de los criterios de

concurrencia, complementariedad y subsidiariedad.

PARAGRAFO 1. De los recursos de que habla este articulo, solo se podra destinar hasta el 10% para
gastos de funcionamiento.

PARAGRAFO 2. Se entiende por saneamiento basico y mejoramiento ambiental la ejecucién de obras
de acueductos urbanos y rurales, alcantarillados, tratamiento de aguas y manejo y disposicion de

desechos liquidos y sélidos.

PARAGRAFO 3. En la transferencia a que hace relacion este articulo estad comprendido el pago por
parte del sector hidroenergético, de la tasa por utilizacién de aguas de que habla el articulo 43.
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e De Coordinacion. Las autoridades de planeacion del orden nacional,
regional y las entidades territoriales, deberan garantizar que exista
la debida armonia y coherencia entre las actividades que realicen a
su interior y en relacion con las demas instancias territoriales, “para
efectos de la formulacion, ejecucion y evaluacion de sus planes de

desarrollo.

e De Consistencia. Modificado por el articulo 9, ley 1473 de 2011,
Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconomica y financiera,
los planes de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser
consistentes con las proyecciones de ingresos y de financiacion, de
acuerdo con las restricciones del programa financiero del sector
publico y de la programacién financiera para toda la economia que

sea congruente con dicha estabilidad.

e De Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la
consolidacion progresiva del bienestar general y el mejoramiento de
la calidad de vida de la poblacion, en la elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los planes de desarrollo de la Nacion y de las entidades
territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion
territorial del gasto publico el niUmero de personas con necesidades
basicas insatisfechas, la poblacién y la eficiencia fiscal vy
administrativa, y que el gasto publico social tenga prioridad sobre

cualquier otra asignacion;

5.3.3.6 Por su parte, el DECRETO 879 DE 1998, por el cual se
reglamentan las disposiciones de la Ley 388 de 1997 referentes al
ordenamiento del territorio municipal y distrital y a los planes de
ordenamiento territorial, establece la Obligatoriedad de los planes de

ordenamiento territorial que a todas las administraciones municipales y
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distritales les corresponde formular y adoptar a mas tardar el dia 24 de
enero de 1999, en los términos del articulo 23 de la mentada ley y cuya
vigencia es de 12 afios, fecha a partir de la cual solo podran expedirse
licencias de construccion o urbanizacion o sus modalidades o
realizar actuaciones urbanisticas para el territorio del respectivo

municipio de conformidad con lo dispuesto en dicho plan.

5.3.3.6.1. Es indispensable recordar y poner de presente que
el Ordenamiento del territorio municipal y distrital de conformidad con
los articulos 5° y 6° de la referida Ley 388 comprende un conjunto de
acciones politico-administrativas y de planeacion fisica concertadas y
coherentes, emprendidas por los municipios o distritos y areas
metropolitanas para disponer de instrumentos eficaces de orientacion del
desarrollo del territorio bajo su jurisdiccion y de regulacién de la
utilizacion, ocupacion y transformacion de su espacio fisico. EL
ordenamiento territorial debe ser acorde con las estrategias de
desarrollo econdmico del municipio y distrito y armonico con el

mismo ambiente y sus tradiciones historicas y culturales.

5.3.3.6.2. En la mente de los burgomaestres, de los miembros de las
corporaciones publicas -Senado, Camara de Representantes, Asambleas
Departamentales Concejos Municipales- y en las Oficinas de Planeacion,
Secretarias de Desarrollo y de Ambiente, de las Empresas de Servicios
Publicos debe estar siempre presente que el Plan de Ordenamiento
Territorial (POT) es un instrumento técnico y normativo para ordenar el
territorio municipal o distrital y no es un instrumento al servicio de los
intereses particulares, politicos, econdémicos, sino del interés general.
La Ley 388 de 1997 lo define como el conjunto de objetivos, directrices,

politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas, destinadas
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a orientar y administrar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del
suelo. No puede echarse de menos que el POT se constituye en una carta
de navegacion para ordenar el suelo urbano y rural con el fin de consolidar
un modelo de ciudad en el largo plazo y para ello disefia una serie de

instrumentos y mecanismos que contribuyen a su desarrollo.

5.3.3.6.3. Para qué sirve?

ElI POT sirve para orientar y priorizar las inversiones en el territorio tanto
del sector publico como del sector privado, es decir, define donde se
construyen los parques, los colegios, los hospitales, donde se ubica la

vivienda, las oficinas, los comercios e industrias.

El ordenamiento del territorio tiene por objeto dar a la planeacién
econdémica y social su dimension territorial, racionalizar la intervencion
sobre el territorio y propiciar su desarrollo y aprovechamiento

sostenible.

5.3.3.6.4. Con los mismos propasitos de propiciar espacios que alimenten
el interior de cada persona, el ordenamiento del territorio requiere que
indispensablemente se realice en consideracion a las relaciones
intermunicipales, Metropolitanas y regionales en las que siempre va a estar
presente la diversidad étnica y cultural habida cuenta que el desarrollo
urbano ya no tiene limite en sus fronteras como quiera que los avances
tecnologicos de los medios de transporte terrestre como fluvial (cual asi
se tiene proyectado que el rio Bogota podra ser navegable en un
cercano futuro) y la construccién y ampliacion de las vias, hoy nos
permiten estar aqui en la cuenca baja y unas horas o minutos después en la

cuenca alta del rio cuando vamos tras la utilizacion de los recursos
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naturales, econdmicos y humanos para el logro de una mejor calidad de

vida.

5.3.3.6.4.1. Sobre el punto, cabe recordar al MINISTERIO DE
VIVIENDA que su actividad no ha sido vista por este Despacho que la
haya desplegado de manera proactiva en el actual proceso de formulacion
de los PLANES DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL durante las
audiencias que para el efecto se llevaron a cabo en el tribunal el pasado
mes de marzo con el acompafiamiento de DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION, del SENOR GOBERNADOR DEL
DEPARTAMENTO DE CUNDINAMARCA, LA ALCALDESA
MAYOR DEL DISTRITO CAPITAL DE BOGOTA, LOS 46
ALCALDES DE LOS MUNICIPIOS DE LA CUENCA Y LOS
DIFERENTES GREMIOS DE LA CONSTRUCCION COMO de LA
CAMARA DE COMERCIO DE BOGOTA Y LA FUNDACION
PROBOGOTA vy con la concurrencia de la PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION por conducto de los representantes del
Ministerio Publico designados para este proceso, de la representacion de
la CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA, de Ia
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CUNDINAMARCA,
como tambiéen por los miembros del Comité de verificacion para el
cumplimiento de la sentencia. MINVIVIENDA que de acuerdo con las
funciones y atribuciones que al mismo le asigna y LE confiere el
legislador, corresponde realizar el acompafiamiento técnico a las entidades
territoriales en los procesos relacionados con la formulacion e
implementacion de los planes de ordenamiento territorial, instrumentos
imprescindibles en la orientacion de la planeacion fisica, social, y
econdmica del territorio con sus ecosistemas, planteados por la Ley 388 de
1997, cuya intervencion y asistencia técnica permite que se abra un espacio

para identificar las potencialidades del municipio y plantear las acciones
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prioritarias para su desarrollo a partir del ordenamiento fisico del territorio,
mediante la orientacion en la consolidacién de los documentos y el
cumplimiento de las instancias de concertacion, como lo prevé dicho

ordenamiento juridico, principalmente en:

e Habilitacion de suelo para la construccion de VIS, para atender el
déficit generado en el pais con el acelerado crecimiento de la

poblacion urbana.

e Incorporacion de la Gestion del riesgo en los POT para disminuir
la vulnerabilidad fisica de las entidades territoriales, la prevencion

de amenazas y riesgos naturales, frente a la ocurrencia de desastres.

e Construccion de determinantes de ordenamiento territorial, para
promover la implementacion de estrategias de desarrollo regional

que fortalezcan la descentralizacion (Armonizacion de POT).

e Implementacion de instrumentos para promover la oferta de suelo
para VIS, para promover la utilizacion de los instrumentos de
gestion y financiacion de la Ley 388 de 1997, que permitan soportar

el desarrollo de proyectos urbanos.

e Incorporacion de la variable poblacional en la planeacion del
Desarrollo, para garantizar que las decisiones relacionadas con el
ordenamiento del territorio, se tomen teniendo en cuenta las
dindmicas demogréaficas y poblacionales que se han venido

presentando en el tiempo.

e Normas, acciones y obras relacionadas con la conservacion y

proteccién del medio ambiente, los recursos naturales.
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Las politicas y normas sobre conservacion y uso de las areas e

inmuebles que son patrimonio cultural.

El sefialamiento y localizacion de las infraestructuras de la red vial
nacional y regional, los puertos y aeropuertos y los sistemas de

suministros de agua, energia y servicios de saneamiento basico.

Los componentes de ordenamiento territorial de los planes

integrales de desarrollo metropolitano en cuanto sean aplicables.

El Programa de ejecucion: actuaciones sobre el territorio previstas
en el POT, que seran ejecutadas durante el periodo de la
correspondiente administracion municipal (4 afos, 8 afios y 12

anos).

53.3.7. EL QUE Y EL cOMO DE LOS PLANES DE
ORDENAMIENTO TERRITORIAL MODERNOS EN LOS
COMPONENTES URBANO Y DE EXPANSION SEGUN EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.

En materia de:

e Vivienda

“El Plan de Ordenamiento debe dar los lineamientos de accion para
cubrir la demanda de vivienda, especialmente la vivienda social (VIP-
VIS) en areas de desarrollo (vivienda nueva), de consolidacion
(procesos de densificacion o sustitucion de antiguas construcciones),
de mejoramiento (mejoramiento de vivienda y densificacion) y de
renovacion urbana (vivienda en nuevos proyectos de renovacion
urbana).
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“Si bien la politica de vivienda social es, generalmente,
responsabilidad de una entidad municipal especifica (por ejemplo, la
Secretaria de Vivienda, si existe), en el Plan de Ordenamiento se
busca hacer viable esta politica definiendo la disponibilidad necesaria
de suelo habilitado a precios y en lugares y tiempos adecuados para
el desarrollo de los programas VIS-VIP.

“La politica debe considerar, en las condiciones especificas de cada
municipio, qué parte de la demanda podria ser cubierta por proyectos
del sector privado, para lo cual se requiere conocer sus posibilidades
de participacion y dar respuestas que estén dentro de los objetivos y
estrategias del Plan, utilizando programas nacionales tales como el
subsidio a la demanda o el subsidio a las tasas de interés, entre otros.

“La disponibilidad de suelos en lugares delimitados cuyos criterios
de localizacién se especifican en el Plan de Ordenamiento, es un
ejemplo preciso de los complementos territoriales de una politica
sectorial.

“Para el caso del mejoramiento integral, la Politica debe establecer el
tipo de actuaciones publicas necesarias para que asentamientos
especificos tengan acceso a servicios de transporte y movilidad y a
los niveles de prestacion de servicios, equipamientos y areas libres
adecuados, asi como la calidad minima de vivienda para que puedan
desarrollar la vida urbana.

e Servicios publicos

“Los lineamientos para la politica de servicios publicos deben
establecer las prioridades de intervencion del sector publico para
completar, extender o renovar las redes existentes con el fin de lograr
que los servicios publicos domiciliarios le lleguen a toda la poblacion
con la calidad adecuada. Si bien muchas ciudades han logrado
conseguir una cobertura alta de servicios publicos domiciliarios,
muchos municipios tienen ain fuertes deficiencias que es necesario
subsanar, asi como nuevas areas que cubrir o zonas donde es
necesario renovar las redes existentes.
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“El Plan de Ordenamiento debe establecer las prioridades de
actuacion en las redes en relacion a los objetivos del Modelo de
Ordenamiento, definiendo los programas y proyectos coherentes y la
forma de ejecucidn de los mismos. En este sentido cobran especial
importancia las redes de servicios publicos para los nuevos
desarrollos previstos en los suelos de expansién, buscando que se
pueda habilitar el territorio para la localizaciéon de las actividades
como la vivienda, el comercio, los servicios, los equipamientos o la
industria. La definicion de las zonas de expansion de servicios
publicos debe estar totalmente articulada con la localizacion y
delimitacion de los suelos de expansion, que a su vez deberan
considerar si la zona escogida como la mejor (mas barata) lo es
para la expansion de las redes de servicios publicos.

“El Plan debe también establecer la forma y las condiciones como se
pueden interconectar las redes locales con las de otros municipios con
el fin de hacer mas racional y economica a prestacion de los servicios

e La Estructura Ambiental (o Biofisica)

“La propuesta para la Estructura Ambiental en el componente urbano
debe definir para cada uno de los elementos que la componen, las
normas de uso y ocupacion, asi como los programas para asegurar su
funcion ambiental, teniendo en cuenta los lineamientos establecidos
en los Planes de Manejo y Ordenacion de Cuencas Hidrograficas
(POMCA y POMIUAC) vy otros planes ambientales regionales o
nacionales.

“La propuesta para la Estructura Ambiental debe orientar procesos de
conservacion y restauracion de los ecosistemas, garantizando su
continuidad y conectividad (corredores ambientales), areas
protegidas y otras estrategias de conservacién, que a su vez
contribuyan a los procesos de adaptacion al Cambio Climatico. Debe
también definir la forma como se integra el suelo urbano y el
suelo rural a través de los elementos fisicos y funcionales del
territorio con valor ambiental, asi como definir el tipo de
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intervencion y normas que permita en lo posible el disfrute colectivo
de manera sostenible de la oferta ambiental por parte de la poblacion.

“La Estructura Ecoldgica Municipal parte de los elementos
establecidos como suelo de proteccion y podra incorporar nuevos
elementos que aporten al cumplimiento de su papel en el Modelo de
Ordenamiento Territorial, los cuales deberan seleccionarse con base
en criterios ecologicos y ambientales definidos. Los programas de
restauracion ecoldgica y ambiental deben priorizar las areas
pertenecientes a la Estructura Ecoldgica Principal y dentro de
esta a las zonas de humedales, las areas forestales protectoras del
recurso hidrico y otros ecosistemas y areas con gran valor
ambiental que sufren presiones de ocupacion, contaminacion
y deterioro, y formular como complemento programas de
recuperacion ambiental y arborizacion, de acuerdo con el modelo de
ocupacion adoptado.

“Dentro de la Estructura Ecoldgica Principal se deben considerar las
normas y acciones especificas provenientes de los estudios de
amenazas Yy riesgo, tendientes a identificar y caracterizar las
amenazas Yy vulnerabilidades determinantes de los riesgos y a
intervenir los factores que generan riesgos para los asentamientos
humanos, la infraestructura y los sistemas productivos, aplicando
medidas especificas para su control. Para esto es necesario mantener
actualizado el conocimiento sobre las amenazas, las vulnerabilidades
y los riesgos, articulado al expediente municipal y al Plan Municipal
de Gestion del Riesgo de Desastres

e EIl Sistema de movilidad

“Se deben identificar y programar el conjunto proyectos viales
(arteriales, secundarios y locales) y programas de transporte
(infraestructuras y medios de transporte) necesarios para garantizar el
desplazamiento diario eficiente de los ciudadanos hacia el empleo o
los servicios urbanos, asi como el abastecimiento de alimentos y
demas mercancias a la ciudad y los insumos para las industrias, entre
otros. En este tema es determinante para el municipio la
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planeacion del sistema vial y del transporte publico, tanto al
interior de la ciudad, como en sus conexiones con los
municipios aledafos, en funcion del sistema de ciudades o
asentamientos propuesto. La propuesta para el Sistema de
Movilidad debe considerar los planteamientos formulados en el
Capitulo Integracion de una Red Jerarquizada de Transporte.

“Los programas de movilidad se han hecho cada dia mas importantes
en las ciudades, en especial en las mayores. Del tiempo y calidad de
los desplazamientos de los ciudadanos y de los insumos y productos
necesarios para el abastecimiento y la produccion econdmica,
depende en gran parte el nivel de satisfaccion de los ciudadanos, asi
como el incremento en los niveles de productividad que requiere con
urgencia la economia colombiana. Hoy en dia 71 el desarrollo urbano
tiene gque ser pensado en relacion muy estrecha con la movilidad, que
algunos expertos han denominado “desarrollo orientado al
transporte”:

“De manera que la distribucién de actividades en el territorio tiene
que ser pensada como lugares “atractores” o “generadores” de viajes
y, por lo tanto, como un elemento de base para el disefio del sistema
de transporte.

“Ademas, el Sistema de transporte debe considerar, por una parte, los
esguemas de funcionamiento adecuados para ser mas eficiente y para
que la poblacidn lo utilice en lugar del uso intensivo del automovil
privado, asi como para la provision de insumos para la industria y el
comercio. También debe considerar el fomento a la circulacion por
medios no contaminantes (bicicletas, peatones) que permitan
disminuir la produccion de gases efecto invernadero y, en general, la
contaminacion del aire. La operacion de sistemas alternativos no-
contaminantes es un elemento esencial en la busqueda de un
desarrollo mas sostenible en el futuro.
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e EIl Sistema de servicios publicos domiciliarios

“Incluye los proyectos y programas para la construccion y
mantenimiento de las redes (principales, secundarias y locales) para
la dotacion de agua potable y el funcionamiento del sistema de
saneamiento (alcantarillado y manejo de residuos sélidos), energia,
gas y telecomunicaciones. Tienen especial importancia en este
aspecto, el manejo de las cuencas para asegurar el abastecimiento de
agua, los elementos que aseguren el manejo de las aguas servidas
(plantas de tratamientos, lagunas de oxidacion, etc.) las areas
necesarias para el manejo de los residuos sélidos (Tanto en el destino
final — rellenos sanitarios- como en las estaciones intermedias si fuera
el caso).

“La construccion de las redes de servicios publicos es un programa
esencial en los municipios y puede representar un rubro muy
importante en el presupuesto municipal. La formulacion de los
proyectos de mejoramiento o ampliacion debe considerar los
avances significativos que existen hoy en el mundo en temas
como el tratamiento de las aguas servidas, el tratamiento
general de los residuos sélidos (reciclaje, disposicion, etc.) y
los programas de ahorro energético, entre otros.

e EI| Sistema de parques y espacios publicos
peatonales

“Incluye el conjunto de proyectos y programas para conformar un
sistema que facilite su uso por parte de todos los ciudadanos, con
condiciones de calidad y funcionalidad adecuada para los
desplazamientos, la recreacion y las demas actividades que se deben
desarrollar en esos lugares. El sistema de parques urbanos de
diferentes escalas debe considerarse como parte importante de la
estructura ambiental del municipio y, por lo tanto, puede incorporar
algunos elementos de la Estructura Ecologica Principal, cuyas
caracteristicas permitan el desarrollo de cierto tipo de actividades
ciudadanas.
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“El espacio publico tiene un triple papel en la ciudad: (i) Como
elemento bésico para la circulacion y estancia de los ciudadanos
(andenes, plazas, alamedas, etc.) tiene un papel funcional
insustituible; (i) Como espacio de encuentro ciudadano (Plazas,
parques, alamedas, etc.) juega un papel muy importante, relacionado
con el descanso, la recreacion y el contacto con otros ciudadanos y;
(iti) Como imagen que los ciudadanos tienen de su ciudad, que
permite que en ella se reconozcan como tales y como parte de una
comunidad.

e E| Sistema de equipamientos colectivos y los
servicios urbanos

Incluye los proyectos y programas para la construccién vy
mantenimiento de los edificios necesarios para prestar los servicios
sociales basicos (Salud, Educacion, Bienestar Social, Cultura,
Recreacion y Culto), asi como las instalaciones necesarias para el
manejo de los servicios urbanos bésicos: (Abastecimiento de
Alimentos, Seguridad Ciudadana y Salud Publica, Administracion de
Justicia y Convivencia, Sedes de Administracién Publica,
Cementerios y Servicios Funerarios, Recintos Feriados, Deporte y
Atencion de Flora y Fauna). Estos programas y proyectos deben
considerar las politicas nacionales sobre cada aspecto v, si es el caso,
buscar apoyo financiero para su desarrollo.

e Los programas de vivienda Social

“El desarrollo de programas y proyectos de vivienda social en el
municipio es indispensable para responder a las demandas de la
poblacion de menores ingresos. Para este efecto es necesario que
dentro del plan de ordenamiento se especifiquen con claridad los
suelos que pueden albergar los proyectos de vivienda nuevos, en
especial aquellos VIS o VIP, destinados a los ingresos mas bajos de
la poblacién. Estos programas pueden ser publicos, publico— privados
0 privados de interés para el municipio. Los programas de vivienda
social han experimentado cambios muy significativos en las ultimas
décadas, tanto por su magnitud (ahora son mucho mas grandes) como
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por sus caracteristicas (donde priman los multifamiliares, frente a la
produccién de viviendas unifamiliares o lotes con servicios o con
unidad basica que primaron en las décadas anteriores). El tamafio de
los proyectos responde al objetivo del gobierno nacional de disminuir
el enorme déficit acumulado de vivienda gue se registré en la década
pasada en el pais.

“En la medida en que estos proyectos han crecido, también crecen las
exigencias hacia éstos; deben ser concebidos como partes completas
de ciudad, con los espacios publicos, los parques y los equipamientos
basicos (educacion, salud, bienestar, etc.) necesarios para la vida
urbana contemporanea. Deben estar localizados en zonas que
permitan el facil acceso de los ciudadanos a los bienes y servicios que
ofrece la ciudad ya construida. Deben también ser proyectos donde se
mezclan los estratos sociales que fomentan el contacto y el
intercambio entre pobladores, con presencia de actividades
complementarias a la vivienda, como el comercio y los servicios.
Por lo tanto, no se trata simplemente de construir
soluciones de vivienda (que son muy necesarias) sino
proyectos urbanos con todas las implicaciones que eso
significa.

5.3.3.8. Todo ese prolegdbmeno de directrices que la
Constitucion Politica Colombiana como la Ley de
Ordenamiento Territorial y la Ley Organica del Plan
Nacional de Desarrollo establecen debe estar al servicio de
la proteccion del suelo y de los ecosistemas que no son
propiedad de nadie sino de las futuras generaciones, por
lo cual, la sentencia que para la protecciéon del RIO
BOGOTA Y DE TODOS SUS AFLUENTES SE PROFIRIO,
NO PUEDE SER LETRA MUERTA PARA COLGARSE EN
UNA PARED. Luego no puede hacerse descansar el

ordenamiento del territorio en las decisiones que el tribunal
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como el Consejo de Estado como instancia superior
jerarquicamente desde su competencia funcional puedan
adoptar, si se tiene en cuenta que es el ordenamiento
juridico el que consagra las reglas para la concesion de los
respectivos permisos y licencias, y es sobre su cabal
acatamiento al que la administracion publica como los

particulares estan sujetos.

Desde esa vision holistica de la situacion del desarrollo
pasado y futuro de la SABANA DE BOGOTA, se requiere de la
actuacion proactiva de todas las autoridades nacionales,
departamentales, municipales y de la empresa privada en
cuya cabeza la sentencia hace descansar el cumplimiento de
las 6rdenes para alcanzar las metas para la salvaguarda a los

derechos colectivos?®.

8 El suministro del servicio de acueducto y alcantarillado es uno de los aspectos fundamentales
en el desarrollo y crecimiento de cualquier ciudad; para lograr este objetivo es necesario,
garantizar la adecuada y eficiente gestion por parte de la entidad prestadora del servicio y su
interaccion con los demas actores publicos y privados, que intervienen en el proceso de
urbanizacion y construccion.

ARTICULO 70. COMPETENCIA DE LOS DEPARTAMENTOS PARA LA PRESTACION
DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. Es de competencia de los departamentos en relacion con
los servicios publicos, las funciones de apoyo y coordinacion, que ejerceran en los términos de
la ley, y de los reglamentos que con sujecion a ella expidan las asambleas, la Constitucion
Politica, Art. 367, la Ley 142 de 1994, art. 14 7.1.

ARTICULO 79. Funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos. Modificado por
el art. 13 de la Ley 689 de 2001., Adicionado por el art. 96, Ley 1151 de 2007. Las personas
prestadoras de servicios publicos y aquellas que, en general, realicen actividades que las haga
sujeto de aplicacion de la presente Ley, estaran sujetos al control y vigilancia de la
Superintendencia. Entre sus funciones especiales estan las siguientes:

79.10. Modificado parcialmente por el Articulo 28 del Decreto 1165 de 1999. Evaluar la
gestién financiera, técnica y administrativa de las empresas de servicios publicos, de acuerdo
con los indicadores definidos por las comisiones; publicar sus evaluaciones; y proporcionar en
forma oportuna toda la informacion disponible a quienes deseen hacer evaluaciones
independientes. El Superintendente podra acordar con las empresas programas de gestion para
que se ajusten a los indicadores que hayan definido las comisiones de regulacion, e imponer
sanciones por el incumplimiento.
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LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PUBLICOS TIENEN LA OBLIGACION DE HACER
MANTENIMIENTO DE LASREDESDE ACUEDUCTOY ALCANTARILLADO.
Trayendo a colacion el articulo 22 del Decreto 302 de 2000, enuncia que corresponde a la
entidad prestadora de servicios publicos la obligacion de hacer el mantenimiento de reparacion
de las redes publicas de acueducto y alcantarillado, ademés deberd contar con un archivo
referente a la fecha de construccion de las redes, especificaciones técnicas, y demas
informacidn necesaria para el mantenimiento de las mismas.

Concepto 49281 de 2017
2017-02-14
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

¢SE DEBE CONTAR CON LICENCIA DE URBANIZACION PARA EJECUTAR LA
ADECUACION DE REDES DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO?. Bajo lo establecido en la
Ley 142 de 1994, la instalacion de redes locales para la prestacion de los servicios
de acueducto y alcantarillado en proyectos urbanisticos en predios sin desarrollar debe contar
con licencia de urbanizacion vigente, independientemente de quien la ejecute, es decir, asi sea
la empresa de servicios publicos o por cuenta de un tercero propietario del inmueble. Temas:
Servicios Publicos. Acueducto. Alcantarillado.

Concepto 039271 de 2008
2008-06-13
Comision de Requlacion de Agua Potable y Saneamiento Basico

REITERADO MARCO LEGAL QUE SUSTENTA LAS DISPONIBILIDADES DEL
SERVICIO QUE LAS PRESTADORAS DEL SERVICIO DE ACUEDUCTO EXIGEN
PARA LA PRESTACION. El derecho que tiene el usuario una vez se aprueben por parte de la
Empresa de Servicios Publicos las disponibilidades de servicio solicitadas, es acceder al
servicio publico respectivo de acueducto y alcantarillado. Lo anterior corresponde a lo
sefialado por la ley sobre condiciones de acceso a los servicios, en el que incluye como una de
ellas la de que el inmueble debe estar situado en zonas que cuenten con vias de acceso 0
espacios publicos y redes de acueducto o alcantarillado requeridas para adelantar
las redes locales y las conexiones domiciliarias que permiten atender las necesidades del
inmueble. En relacién con lo anterior, debe hacerse referencia a que los particulares no pueden
utilizar la red publica o aquellas entregadas a la entidad prestadora de los servicios publicos,
para su administracion ni realizar obras sobre éstas, salvo con autorizacion expresa de la
entidad prestadora.

Concepto 256181 de 2017.
2017-04-07
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios

RESPONSABILIDAD EN LOS ARREGLOS Y MANTENIMIENTO
DE REDES PUBLICAS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO. El deber de arreglar
tales redes, bien sean locales o secundarias, recae en el prestador del servicio pablico y en caso
de presentarse dafios y perjuicios estos también debe asumirlos el prestador, pero se debe
resaltar que no solo debe ejecutar las actividades de reparacion sino que tiene la obligacion de
asumir los costos derivados de dichas actividades, ya que en el régimen tarifario colombiano
los costos de esta clase de reparaciones se hallan incluidos en la factora como “costos de
mantenimiento”, de modo que la empresa no puede hacer cobros adicionales por las obras de
reparacion ya que se generaria un doble cobro por el mismo concepto. Documento disponible
al pablico en julio de 2017. Temas: Mantenimiento. Redes. Acueducto. Alcantarillado.

Concepto 56481 de 2013
2013-07-19
Departamento Nacional de Planeacidn
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EL COSTO DEL MANTENIMIENTO Y REPOSICION DE LAS REDES PRIMARIAS DE
ALCANTARILLADO LO DEBE ASUMIR LA ENTIDAD PRESTADORA DEL
SERVICIO. La ley establece la responsabilidad en el mantenimiento de las redes publicas en
cabeza de las personas prestadoras, estando éstas en la obligacion de hacer el mantenimiento,
reparacion y reposicion de las redes de acueducto y alcantarillado. En consecuencia no procede
el cobro a los usuarios, por parte del prestador, de la reparacion o reposicion de las acometidas
e instalaciones internas de alcantarillado si la razon de la reparacion se da con ocasion de la
reparacion o reposicion de la red primaria y redes locales de alcantarillado. Documento
Emitido al Publico en Junio de 2008.

PLANTAS DE TRATAMIENTOS, EMBALSES Y OTROS BIENES SIMILARES NO
TIENEN LA CATEGORIA DE BIENES DE USO PUBLICO. Los elementos asociados a
colectores, tanques de almacenamiento, redes matrices, interceptores, bocatomas, box culverts,
embalses, plantas de tratamientos, estaciones de bombeo y redes de acueducto y alcantarillado,
no pueden distinguirse como bienes de uso publico, pues corresponden a bienes fiscales aspecto
por el cual su destinacion estd reservada para servir como instrumento material para la
operacion de los servicios estatales dirigidos a la prestacion de un servicio publico. Temas:
Servicios Publicos.

Resolucién 1484 de 2010 2010-08-02
Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial

PRESTADOR DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS SOLO SE ENCUENTRA
OBLIGADA A REALIZAR OBRAS DE INFRAESTRUCTURA CONSAGRADAS EN EL
PLAN DE OBRAS E INVERSIONES. Componente de inversiones dispuesto en las
metodologias tarifarias contempladas en la Resolucion CRA 287 de 2004. La mencionada
metodologia permite incluir en los costos de inversién, infraestructura que se construira de
conformidad con su plan de inversiones para un horizonte de planeacion determinado segun el
numero de usuarios del sistema (entre 5 y 10 afios). Estas inversiones deben incluir todas las
obras relacionadas directamente con la expansion del sistema de acueducto o alcantarillado,
segun corresponda, y las reposiciones y rehabilitaciones necesarias para seguir prestando los
servicios de igual o mejor forma que en la actualidad. Por lo tanto el prestador solo se encuentra
obligado a realizar las obras de infraestructura que se encuentren incluidas en el plan de obras
e inversiones de cada uno de los sistemas. Si dentro de este plan se encuentra contemplado el
traslado de las redes de acueducto y alcantarillado, éste podra ser recuperado a través de las
tarifas de dichos servicios. Documento Disponible al Publico en Septiembre de 2010.

Concepto 005337 de 3 DE FEBRERO DE 2005

http://www.notinet.com.co/serverfiles/load file cor.php?norma no=1028590

http://www.notinet.com.co/serverfiles/load file cor.php?norma no=1028590SERA

OBLIGACION DE LOS OPERADORES DE ACUEDUCTOY ALCANTARILLADO
ADELANTAR OBRAS RELACIONADAS CON SU OBJETO SOCIAL. La
Superintendencia de servicios publicos domiciliarios recordé que los operadores tienen la
obligacion de llevar a cabo obras civiles intrinsecas a su objeto social; la entidad fue enfatica
en afirmar que la entidad prestadora de los servicios publicos esta en la obligacion de hacer el
mantenimiento y reparacion de las redes publicas de acueducto y alcantarillado. Asi mismo
debera contar con un archivo referente a la fecha de construccion de las redes, especificaciones
técnicas y demas informacion necesaria para el mantenimiento y reposicion de la misma.
Temas: Servicios Pablicos Domiciliarios. Obligaciones. Operadores.

Concepto 22271 de 2014
2014-07-2
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Las pruebas recaudadas en este tramite incidental conducen a dar por
demostrado que el alcalde del municipio del periodo constitucional de
gobierno anterior -2016-2019- celebré varios acuerdos con los
fideicomisos de las empresas constructoras en los que se comprometia a
gestionar ante el tribunal el levantamiento de la cautela para conceder la
licencia de urbanismo, recibiendo a cambio cuantiosos recursos por

conceptos de los referidos tributos, sobre los que soslayd rendir un

Quién tiene la responsabilidad de la construccion de las redes locales para conectar los
inmuebles al sistema de acueducto o de alcantarillado?.Segun la norma y como lo dispone la
Sala, la construccion de las redes locales y demas obras, necesarias para conectar uno o varios
inmuebles al sistema de acueducto o de alcantarillado sera responsabilidad de los
urbanizadores y/o constructores; no obstante, la entidad prestadora de los servicios publicos
podra ejecutar estas obras, en cuyo caso el costo de las mismas sera asumido por los usuarios
de los servicios. Las redes locales construidas seran entregadas a la entidad prestadora de los
servicios publicos, para su manejo, operacion, mantenimiento y uso dentro de sus programas
locales de prestacion del servicio, exceptuando aquellas redes que no se encuentren sobre via
publica y que no cuenten con la servidumbre del caso. Modifica la sentencia apelada.
OSWALDO GIRALDO LOPEZ Documento disponible al pablico en julio de 2019. Temas:

Derechos colectivos,Salubridad publica,ambiente sano,Acueducto y
Alcantarillado,Inmuebles,Servicios Publicos

Concepto 19781 de 2014
2014-07-02

Comision de Requlacién de Agua Potable y Saneamiento Basico

El USUARIO DEBE MANTENER EN OPTIMO ESTADO TUBERIA PARA AGUAS
NEGRAS QUE VA DE RED PRINCIPAL A LAS CASAS. Se recalca que cada usuario del
servicio debera mantener en buen estado la instalacién domiciliaria del inmueble que ocupe;
es decir, el mantenimiento de lasredes internas de acueductoy alcantarillado no es
responsabilidad de la entidad prestadora de los servicios publicos, pero ésta podra revisar tales
instalaciones y exigir las adecuaciones y reparaciones que estime necesarias para la correcta
utilizacion del servicio. Documento Disponible al Pablico en Mayo de 2013.

Concepto 274 de 2009
2009-03-18
Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios

EL URBANIZADOR TIENE LA OBLIGACION DE CONSTRUIR
LAS REDES SECUNDARIAS PARA LA PRESTACION DEL SERVICIO
DE ACUEDUCTO. En lo referente a la viabilidad y disponibilidad inmediata de servicios
publicos para proyectos de urbanizacidn, se tiene que el urbanizador esta en la obligacién de
construir las redes locales o secundarias necesarias para la ejecucion del respectivo proyecto,
y la prestacion efectiva el servicio de acueducto y alcantarillado, por lo tanto el prestado debe
hacer la supervision de la ejecucion de las obras y recibir la infraestructura. Documento
disponible al publico en septiembre de 2014. Temas: Acueducto. Proyectos de Urbanizacion..
Servicios Publicos.
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informe claro y completo sobre los requerimientos que sobre la inversion
en obras de saneamiento béasico ejecutd, como tampoco lo ha rendido las
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA.

Entre tanto, se observa, que muchas de las responsabilidades que al ente
territorial le corresponde asumir, han sido sustituidas por gestiones,
acciones y obras ejecutadas por las empresas constructoras para que se les
permita desarrollar su actividad, cuando es al Estado al que le compete
realizarlas porque para eso precisamente se instituye por la Constitucion y
lo consagra y reglamenta la ley para que el gasto publico se destine
principalmente para la ejecucion de obras de saneamiento con el pago de
los impuestos que gravan las diferentes actividades y hechos generadores
que realizan los sujetos pasivos en cabeza de quienes se imponen, esto es
de todos los contribuyentes con capacidad econémica. Asi, en lo
relacionado con los compromisos cuya responsabilidad han adquirido las
empresas urbanizadoras y constructoras, el Despacho los agrupa en la

siguiente tabla:
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SEGUIMIENTO A COMPROMISOS - JULIO 31 DE 2017

AUTO PAG | ITEM ACUERDO VALOR RESPONSABLE AVANCE
GARAMNTIZAR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
DOMICILIARIOS BASICOS DE SANEAMIENTO ¥ AGUA POTABLE i
EN LA MEDIDA QUE SE CONTARAN CON CON LAS REDES DE * LA PROSPERIDAD SE SOLICITA INFORME DE AVANCE DE CONSTRUCCION
! AGUA POTABLE ¥ ALCANTARILLADD SINO TAMBIEN CON LA 50 DE REDES INTERNAS DEL PLAN PARCIAL LA
PTAR INCLUYENDO LA CAPACIDAD DE CONDUCCION DE PROSPERIDAD PARA EL MIERCOLES 9 DE AGOSTO DE
VERTIMIENTOS DEL BARRIO SOCIEGO 2017, ESTE INFORME SERA TRIMESTRAL
* SE ACLARA QUE LOS DISEROS PARA LA PTAR INCLUYEN
MODULOS INDEPENDIENTES QUE PRESTARAN SERVICIOS
TANTO A LA PROSPERIDAD EN AGUAS RESIDUALES
DOMESTICAS COMO AL MUNICIPIO EN CAUDALES MIXTOS,
5 | CONSTRUCCION Y FUNCIONAMIENTO DE UNA PTAR NUEVA CON 0 © LA PROSPERIDAD SE SOLICITA RADICACION DE INFORME DE DOCUMENTO
" TECNOLOGIA DE PUNTA SBR SOPORTE DE LAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS PARA EL
DISERO DE LA PTAR PARA EL MIERCOLES 9 DE AGOSTO
DE 2017 EL CUAL ESTA RADICADD EN EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO Y EN LA EAAAM, DE ACUERDO A LO
ANTERIOR NO SE CONSIDERD NECESARIO EL ESTUDIO DE
LA SEPARACION DE LAS REDES DEL BARRIO EL SOCIEGO
. VERTIMIENTOS IGUALES O MEJORES A LA NORMATIVIDAD 50 « LA PROSPERIDAD | | LA FECHA NO SE PUEDE MEDIR DEBIDO A QUE NO SE
AMBIENTAL HAN REALIZADO LAS OBRAS CORRESPONDIENTES
4 ME JORAMIENTO EN LA CALIDAD DE LAS AGUAS DEL RIO 50 « LA PROSPERIDAD | | LA FECHA NO SE PUEDE MEDIR DEBIDO A QUE NO SE
BOJACA POR EFECTOS DE DILUCION HAN REALIZADO LAS OBRAS CORRESPONDIENTES
SE SOLICITA RADICACION DE INFORME DE DOCUMENTO
DISPOSICION EN AREA Y DISERD PARA LA CONEXION DEL . SOPORTE DE LAS TECNOLOGIAS UTILIZADAS PARA EL
5 BARRID CONTIGUD EL SOCIEGD - PLANTA MODULAR 50 LA PROSPERIDAD | DISERD DE LA PTAR PARA EL MIERCOLES 8 DE AGOSTO
N DE 2017 EL CUAL ESTA RADICADD EN EL TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO Y EM LA EAAAM
AGUAS LLUVIAS - SISTEMA DE AMORTIGUAMIENTO DE AGUAS * FORMA PARTE DEL DISENG QUE FUE APROBADO POR AL
[ LLUVIAS 4 TRAVES DE PFONDAJES EXISTENTES EN EL PREDIO 50 * LA PROSPERIDAD | EAAAM - LA PROSPERIDAD APORTARA LA APROBACION -
PARA EL MIERCOLES 9 DE AGOSTO DE 2017
SEPTIEMERE 1 * FORMA PARTE DEL DISERO QUE FUE APROBADO POR AL
DE 2016 7 AGUAS LLUVIAS - RED DE E;%S'JiziGAINDEPENDIENTE ALRIO $0 * LA PROSPERIDAD EAAAM - LA PROSPERIDAD APORTARA LA APROBACION -
PARA EL MIERCOLES 9 DE AGOSTO DE 2017
12 8 INCORPORACION PA'SPA;J\'RS;E:SE" EL DISEND DELOS 50 * LA PROSPERIDAD *APROBACION DE DISEROS BAJO LA RESOLUCION XXX
SISTEMA AUTOSUFICIENTE E INDEPENDIENTE DE LAS FUENTES " LA AUTOSUFICIENCIA DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO SE
¥ REDES EXISTENTES DEL MUNICIPIO EN ARMONIA CON GARANTIZA DE LAS FUENTES DE ABASTECIMIENTO DE
] ECOSISTEMA REGIONAL. PLANTACION DE INDIVIDUDS 50 * LA PROSPERIDAD LAS CUALES ;gﬁé‘égg::[;os"sm”'ms ¥
FORESTALES 500 UNIDADES COMO PARTE DE LA .
LOS 500 ARBOLES SE ENTREGARAN LUEGO DE 90 DIAS
COMPENSACION POR LA UTILIZACION DEL RECURSO HIDRICO DE PUESTA EN MARGHA DEL 1ER POZO.
10 PLANTA DE AGUA POTABLE EFICIENTE 50 * LA PROSPERIDAD * SE ENCUENTRA EN FASE DE DISERD ¥ ADJUDICACION
USO EFICIENTE DEL AGUA EN CUANTO A GRIFERIA ¥ " GALIAS ;: g;?gi‘;m G?f;;sg”:ﬁ?ﬂg&%ﬁg:fﬁ;?s
11 APARATOS DE BAJO CONSUMO CAPTACION ¥ $0 * CAPITAL DEBERAN ANEXAR SOPORTE PARA EL MIERCOLES @ DE
ALMACENAMIENTO AGUAS LLUVIAS AR AGOSTO DE 2017
« GALIAS * SE GARANTIZA CON LA SEPARACION EN LA FUENTE DE
' LOS ELEMENTOS RECLICLABLES EN CADA UNO DE LOS
1z PLAN DE GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS $0 C.#.\F'AI;AL PROVECTOS - DEBERAN ANEXAR SOPORTE PARA EL
MIERCOLES 8 DE AGOSTO DE 2017
* A LA FECHA SE HA ENTREGADO UN CARRO
COMPACTADOR - SE SOLICITAN SOPORTES PARA EL
MIERCOLES 8 DE AGOSTO DE 2017
* LA PROSPERIDAD PROPONE QUE PARA EL 30 DE MARZD
13 i DE 2020 SE HARA LA ENTREGA DEL SEGUNDO CARRO Y
13 ENTREGA DE 3 CARROS COMPACTADORES DE BASURA $0 LA PROSPERIDAD FARA EL 29 DE MARZO DE 2024 LA ENTREGA DEL 3ER
CARRD
* ESTO SE DEPENDE DE LA ENTREGA DE APARTAMENTOS
* SE DEBERA EFECTUAR REUNION CON LA EAAAM ANTES
DE CADA ENTREGA
_ * SE ENCUENTRA EN LA FASE DE ESTUDIOS ¥ DISERDS
14 CONTRIBUCION DE FORMA VOLUNTARIA DISENQS DE UN 50 * LA PROSPERIDAD PARA ADJUDICACION DE DISERIOS - EQUIPAMIENTO

COMPLEJO EDUCATIVO

CENTRAL DEL PROYECTO
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CONSTRUCTORA - AMARILO
ITEM ACUERDO

APORTAR RECURSOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN MAESTRO DE
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

FINANCIAR LOS COSTOS DE LA ELABORACION DE LOS DISENOS
TECNICOS Y PAISAJISTICOS DEL PARQUE ECOLOGICO QUE SE
CONSTRUIRA DENTRO DE UN AREA REMANENTE DEL PREDIO EN EL
CUAL ACTUALMENTE FUNCIONA LA PTAR | MADRID

PROPORCIONAR EL VALOR TOTAL DE ADQUISICION E INSTALACION DE
UN SISTEMA DE BOMBEO QUE PERMITA IMPULSAR LAS AGUAS
RESIDUALES DE LA PTAR ECHAVARRIA AL COECTOR PRINCIPAL QUE
LAS CONDUCE HASTA LA PTAR

PROVEER RECURSOS PARA ADQUIRIR Y EJECUTAR LAS OBRAS DE
INSTALACION DE UNA CAJA PROTECTORA PARA UNA VALVULA
REDUCTORA DE PRESION QUE SE INSTALARA EN LA CALLE 4 EN
CERCANIAS A LA HACIENDA CASABLANCA

Sin embargo, como lo conceptia el representante legal de la RED
NACIONAL INTERORGANICA DE VEEDURIAS CIUDADANAS A
FAVOR DEL RIO BOGOTA Y POR LA PROTECCION Y DEFENSA
AMBIENTAL DE LOS RIOS Y CUENCAS HIDROGRAFICAS DE
COLOMBIA “RED RIOS Y CUENCAS”, al detenernos sobre el
futuro ambiental y de abastecimiento de agua del municipio
de MADRID en un promedio de 5 afios se habra superado la proyeccion
del plan maestro del afio 2043 ya que se tendra en este periodo una
poblacion total de 170.000 habitantes en el municipio, segun las
proyecciones de todos y cada uno de los proyectos en total de acuerdo al
cuadro Excel documento que adjunta, con todos y cada uno de los procesos
y desarrollos de los proyectos quedando pendiente por contabilizar el
numero de habitantes de los proyectos de Madrid Il que contempla una
construccion de 4.250 unidades, Castilla con 1.265 unidades y
Concepcidn que es un proyecto de equipamiento hospitalario y de

comercio esto en cuanto al servicio efectivo de agua potable.
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Téngase en cuenta que el Acuerdo 04 de 2006 CAR-CUNDINAMARCA
complementa la zona critica para aprovechamiento de agua subterranea y
declara como zonas criticas para aprovechamiento de aguas subterraneas a
los municipios de Tenjo, El Rosal, Madrid, Funza, Facatativa, Mosquera 'y
parte de los municipios de Cota, Tabio, Subachoque, los cuales se
encuentran delimitados en las coordenadas del Poligono N°. 1, asi como
también el Municipio de Soacha y parte del Municipio de Sibaté
enmarcados dentro del Poligono N°. 2. Mediante el Acuerdo 31/2005 se
modifico, declarando como zonas criticas para el aprovechamiento de
aguas subterraneas a los municipios de Tenjo, El Rosal, Madrid, Funza,
Facatativd, Mosquera y parte de los municipios de Cota, Tabio y
Subachoque, los cuales se encuentran delimitados dentro del poligono N°
1, asi como también el municipio de Soacha y parte del Municipio de

Sibaté, enmarcados dentro del poligono N° 2.

Asi también, en relacion con el plan maestro de acueducto y
alcantarillado, la REDVEEDURIA conceptia que serd obsoleto
especificamente en la cobertura debido a que su horizonte en 23 afios
apenas alcanzara a cubrir el 56 % y su prestacion en cuanto a los acuerdos
con AMARILO PLAN PARCIAL CASABLANCA seria de 4.250
unidades y LA PROSPERIDAD completaria en los proximos 5 afios el

total de su plan las 21.500 unidades (no de 15.000 unidades como se le plante6 al
tribunal, aspecto que debe aclararse cuando se alcanzara al cubrimiento del total de

viviendas), El Plan Parcial La Prosperidad no tendria inconveniente debido
a que posee concesion propia pero si se mantiene las concesiones de pozos
profundos a las flores en el sector en forma tan desmedida como lo
conceptla el veedor de la sentencia, esto causara el agotamiento de los
acuiferos subterraneos y se disminuiré la vida til de ellos no solo por la

contaminacion por plaguicidas sino también por las captaciones ilegales
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que se encuentran en el sector®; lo anterior muestra un panorama
totalmente diferente al expuesto en los proyectos ya que el horizonte se
disminuye a solo 5 afios, ademas de que se debe tener el respaldo de dos
tanques que permita contar con una reserva de 4.800 litros cada uno el
cual es uno de los compromisos de AMARILO para que se imparta

aprobacion a este nuevo proyecto.

5.3.4. LEVANTAMIENTO DE LA CAUTELA CON DESTINO AL
OTORGAMIENTO DEL LICENCIMIENTO POR LA ADMINISTRACION
MUNICIPAL DE MADRID PARA EL PLAN PARCIAL MADRID II.

Téngase en cuenta que la medida cautelar proferida el 5 de febrero de 2016
fue posteriormente levantada por auto de 24 de marzo de 2017. Empero,
ante el incremento de los planes parciales de construccion de vivienda en
todos los municipios de la cuenca del Rio Bogota sin contar con las obras
de saneamiento basico y avance de los PMAA, la suscrita magistrada
nuevamente procedié a impartirla en auto de 31 de octubre de 2019
especificamente para los Planes de Vivienda de Nuevas urbanizaciones en
todos los municipios de la cuenca del RIO BOGOTA Y SUS
AFLUENTES, que traeran el incremento de los vertimientos de aguas
residuales ante el aumento de la poblacién y un consumo de agua mayor,
mientras que el volumen de agua que las empresas de servicios publicos
que prestan el de acueducto tiene para vender es insuficiente, pues
dependen de la venta de agua en bloque de la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE BOGOTA y de los permisos de captacion que les otorga

% A ese respecto, de acuerdo con el documento CAR sobre la Evaluacion regional del Agua de la Cuenca
Alta del Rio Bogota “ERA”, a la que pertenece el Rio Subachoque, deben tenerse en cuenta los
Indicadores CAR CUNDUINAMARCA sobre el Ciclo hidrologico, la Oferta hidrica superficial, la
Oferta de agua subterrdnea, la Demanda hidrica, la Calidad hidrica, la Vulnerabilidad hidrica, las
Caracteristicas hidrogeoldgicas de los acuiferos de las cuencas de los Rios Bogot4, Subachoque y
Botello, la Demanda mensual (I/s) vs. La Oferta hidrica total (I/s) de la Cuenca Alta rio Bogota sobre los
que se asientan los municipios de

La Precipitacion (mm) media mensual multianual de la Cuenca Alta del rio Bogota, la Precipitacion
(mm) media mensual de cada Subcuenca, la Distribucion Porcentual de la Precipitacion por Subcuenca

Formacion Arenisca Tierna. Seccién. Vereda Piedra Colorada (Subachoque).
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la CAR CUNDINAMARCA sobre las aguas subterraneas como ha

quedado demostrado en esta providencia

No desconoce el tribunal, que el Plan Parcial Madrid Il es el resultado de
trabajo entre la Alcaldia del municipio de Madrid, Corporacion Auténoma
Regional de Cundinamarca, Empresa de Acueducto y Alcantarillado y
Aseo de Madrid y los desarrolladores, habiendo sido el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio quien brindd asistencia técnica en el
proceso de revision conforme a lo establecido en el Decreto 3571 de 2011.
Es por esto que desde el afio 2019 el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio ha acompariado el Municipio de Madrid en la revision del Plan

de Ordenamiento Territorial y la gestion de los proyectos de vivienda.

La gestion y aprobacién del referido plan parcial incluye documentos
como la Concertacion Ambiental y la Factibilidad de Servicios Publicos.
Empero, la administracion municipal al concederlo debera gestionar junto
con la CAR CUNDINAMARCA, EL MINVIVIENDA, LAS
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA, LA
GOBERNACION DE CUNDINAMARCA EL MINISTERIO DE
AMBIENTE Y DESARROLLO TERRITORIAL, LOS MUNICIPIOS
DE FUNZA, FACATATIVA, EL ROSAL, TENJO, MOSQUERA Y
BOJACA junto con el CONSEJO ESTRATEGICO DE CUENCA una
mesa de discusion y de concertacion acerca de la problematica de
desabastecimiento del agua ante la captacion desbordada de los pozos
profundos sin que correlativamente los mismos se estén recargando
mediante la gestion de la siembra de especies nativas en la cuenca del RIO
SUBACHOQUE y su descontaminacion, cuyas afectaciones

manifiestamente implican la contaminacion del RIO BOGOTA y con ello

10 El gobierno local como responsable de la gestion territorial, por ende, principal actor de la gestion del
riesgo de desastres. En el nivel regional/departamental como instancia de coordinacion e intermediacion
entre la nacién y los municipios. El nivel nacional como promotor de politicas y de orientacion
estratégica
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los dafios que ocasionara a la adecuacion hidraulica de este que viene
haciendo la autoridad ambiental, perdiéndose todo un esfuerzo en la
inversién de recursos econdémicos que para el cumplimiento de este

objetivo de la sentencia se han destinado.

Es bajo todas esas circunstancias que la administracién municipal antes de
que se cumpla el plazo de los 5 afios de que da cuenta la
REDVEEDURIAS CIUDADANAS, deberd proceder en el término
inmediato junto con las autoridades que en aparte anterior se mencionan
a gestionar no solo las soluciones para el saneamiento basico y el
abastecimiento de agua potable, sino a alcanzarlas. Esfuerzo que
corresponde no solo hacerlo a las entidades territoriales sino a las
nacionales que han trasladado muchas competencias para la gestion y
consecucidn de viviendas sin que previamente se dote de la suficiencia de
servicios publicos y de equipamientos publicos a las zonas urbanas y de
expansion urbana como lo prevé la ley, omision que continda
propiciandose ante las falta de seguimiento por parte de los érganos de
control a los mandatos imperativos de la Ley Organica de Desarrollo y de

la Ley de ordenamiento Territorial.

De acuerdo con los datos del Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
del municipio, el casco urbano del municipio de Madrid, y en funcion del
destino final que se le da a las aguas residuales, el municipio se divide en
cuatro zonas: la primera zona corresponde a las aguas residuales aportadas
a la PTAR Madrid Il de la Zona Urbana Occidental; la segunda zona
corresponde a las aguas residuales provenientes de la Zona Urbana Norte
que drenan a la PTAR Madrid |11 (Zaragoza); la tercera zona drena hacia
la PTAR Madrid I, a ésta van las aguas de las Zonas Sur y Oriente del

municipio y la cuarta zona que constituye el proyecto La Prosperidad,
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cuenta con PTAR propia y trata las aguas residuales de la zona de este

proyecto.

Asi, el levantamiento de la cautela obedece al déficit habitacional del
municipio de Madrid que el acuerdo que la constructora y el fideicomiso

celebran con el Municipio muestra en el siguiente panorama:

Déficit Habitacional Madrid Cundinamarca

90.00%

80.00%

70.00%

60.00%

50.00%

40.00%

30.00%

20.00%

10.00%

o-00% péficit Déficit

Total Déficit peficit 'l?.bg'ﬁgil Total déficit Déficit c:: ncilut-.::::
Habitacional Habitcional Poblados y cuantitativo cuantitativ Poblados y

en Cabecera Aural en Cabercera Rural

Disperso Disperso
colombia 36.60% 24.80% B1% 9.81% 5.10% 23.70%
cundinamarca 2018 29.70% 17.90% 61.10% 4.70% 3.40% 8.40%
Madrid 2018 45.50% 50.10% 17.60% 42.59% 47.70% B.10%

Tabla: Déficit de Vivienda Habitacional Madrid — Cundinamarca
Fuente: Elaboracién propia DANE CNPV 2018

El municipio de Madrid requiere trabajar varios frentes para optimizar el
servicio publico de alcantarillado y alcanzar los objetivos del plan maestro
por lo cual tiene identificado una serie de proyectos para la optimizacion
de redes de alcantarillado del area urbana del Municipio de Madrid, pero
es preciso sefalar que el Plan Parcial Madrid Il por su localizacion se
encuentra cubierto por la capacidad de operacion actual de la PTAR
Madrid 1.

Finalmente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley 388
de 1997, modificado por el articulo 180 del Decreto 019 de 2012 y lo
contenido en el articulo 2.2.4.1.1 las“etapas para la formulacion y

adopcidn de los planes parciales” del Decreto Nacional 1077 de 2015, el
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procedimiento para la aprobacion y adopcion de planes parciales, se divide
basicamente en cuatro etapas, a saber: i) presentacidn del proyecto del plan
parcial; ii) aprobacién por parte de la secretaria de planeacion municipal
(viabilidad); iii) concertacion ambiental; y iv) adopcion, las cuales se

cumplieron.

5.3.4.1. Se dispondra que, la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DE CUNDINAMARCA a cuyo cargo la ley ha dispuesto la

administracion de los recursos del Plan Departamental de Aguas

1 Lograr la armonizacion integral de los recursos y la implementacion de esquemas eficientes y
sostenibles en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento bésico,
teniendo en cuenta las caracteristicas locales, la capacidad institucional de las entidades territoriales y
personas prestadoras de los servicios publicos y la implementacion efectiva de esquemas de
regionalizacion.

Requisitos de participacion

o Departamento: Debera suscribir un Convenio con el MVCT, a través del cual se compromete a
adoptar el programa, tomar las medidas necesarias para su implementacion y efectuar las gestiones
que resulten pertinentes.

e Municipio o Distrito: Debera 1) Suscribir un convenio con el Gestor y el Departamento, mediante
el cual se hace participe del programa, se compromete a implementar el instrumento para el manejo
de recursos, al aporte de los recursos para el cierre financiero, a implementar el esquema institucional
que se defina en desarrollo del mismo, y tomar las decisiones que resulten necesarias en relacion con
la infraestructura y los bienes afectos a la prestacion de los servicios de agua potable y saneamiento
bésico; y 2) Autorizar el giro directo de los recursos comprometidos al respectivo instrumento para
el manejo de los recursos y/o a la persona prestadora de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, para el caso de los subsidios.

e Autoridad ambiental: Debera suscribir un convenio con el Departamento respectivo, precisando
las actividades que se comprometen a desarrollar, los recursos que destinaran para cumplir con los
compromisos adquiridos, asi como los demas aspectos necesarios para asegurar una adecuada
articulacién de la autoridad ambiental con el PDA 'y sus estructuras operativas.

Los cundinamarqueses cuentan con servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
por la labor de las Empresas Publicas de Cundinamarca (EPC), cuya principal accionista es la
Gobernacion del departamento.

EPC, que ademés presta servicios no domiciliarios y fomenta el desarrollo de actividades
complementarias, gestiona el Plan Departamental de Aguas (PDA), mecanismo que el gobierno nacional
ha definido para hacer grandes inversiones en cooperacién con las administraciones municipales y
departamentales. Este programa impulsa diversas estrategias para avanzar con calidad en la cobertura
urbanay rural de los servicios de acueducto y alcantarillado destinados a 112 de los 116 municipios que
tiene Cundinamarca.

Los otros cuatro municipios (Cota, Chia, Suesca y Cogua) mantienen el esquema tradicional, es decir,
se valen del Sistema General de Participaciones para administrar sus propios recursos y no utilizan de
los aportes del gobierno departamental.
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DEBERA DAR PRIORIDAD EN LA GESTION DE LOS CONTRATOS
DE CONSULTARIA radicados sobre los planes de acueducto y
alcantarillado de los municipios SUBACHOQUE, TENJO, EL ROSAL,
FUNZA, FACATATIVA, MADRID, MOSQUERA y BOJACA de las
cuencas de los rios SUBACHOQUE BALSILLAS Y BOTELLO, de
conformidad con las razones expuestas en la parte motiva de esta

providencia.

En razon y mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO
DE CUNDINAMARCA-SECCION CUARTA, SUBSECCION “B”,
SALA UNITARIA

RESUELVE:

PRIMERO: DECLARASE que la administracion del municipio de
MADRID tiene la autonomia para proceder a

pronunciarse sobre la viabilidad en el tramite de

https://www.semana.com/contenidos-editoriales/cundinamarca-por-la-ruta-
correcta/articulo/servicios-publicos-en-cundinamarca/540136 publicacién de 9 de octubre
de 2017. El Plan de Desarrollo de la administracion actual se ha propuesto 28 metas que aumentaran
los indicadores de bienestar de los cundinamarqueses en acueducto, alcantarillado y gestion de residuos
solidos. También existe una linea de ‘nuevos negocios’ que pretende generar mas ingresos por medio de
la experiencia adquirida por EPC en sus nueve afios de operacion.

Como dice Andrés Diaz, gerente general de EPC, la institucion se ha comprometido a destinar los
recursos humanos, tecnoldgicos y financieros a planear y ejecutar los proyectos mas urgentes: “Si hace
unos afios la inversion social promedio de las EPC eran 150.000 millones de pesos al afio, la
administracién actual quiere que lleguemos a los 1,2 billones en gestion de recursos”, asegura. Esa
inyeccion de capital hace que Cundinamarca cuente con el primer Plan Departamental de Aguas del pais.

Para 2020, EPC quiere ser lider en la prestacion de servicios publicos que generen bienestar en el area
de influencia del departamento; y protagonista en el aumento de la cobertura, la continuidad y la calidad
de estos servicios.

La experiencia acumulada a lo largo de los afios en temas tan relevantes como la ejecucion, el disefio de
acueductos y los planes de saneamiento basico han contribuido a la sostenibilidad de EPC. “Todo ese
conocimiento adquirido y el ser una entidad ciento por ciento publica nos permite convertirnos en el
mejor aliado para la ejecucion de proyectos afines a nuestra actividad”, concluye Diaz.
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otorgamiento de licencia de urbanismo para el PLAN
PARCIAL MADRID Il de acuerdo con los
lineamientos de esta providencia y bajo el estricto
cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia
que en esta se trasliteran. Por razones de la ejecucion
de la culminacién del porcentaje faltante de las obras
de saneamiento basico del PMAA de que se da cuenta
también y ante el futuro desabastecimiento de agua
potable para la prestacién del servicio de acueducto, la
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA COMO EL MUNICIPIO DE
MADRID DEBERAN ABSTENERSE DE
APROBAR NUEVOS PLANES PARCIALES Y DE
CONCEDER LICENCIAS DE URBANISMO
PARA NUEVOS PLANES DE VIVIENDA EN SU
TERRITORIO Y REVISAR LOS PERMISOS DE
CAPTACION PARA USO DE AGUAS
SUBTERRANEAS HASTA TANTO SE DEFINA Y
ACLARE SOBRE LOS PLANES DE INVERSION
EN SANEAMIENTO BASICO Y SU PROYECCION
EN EL CORTO, Y MEDIANO PLAZO POR PARTE
DE LA ADMINISTRACION  MUNICIPAL,
EMPRESAS PUBLICAS DE CUNDINAMARCA, LA
CONTRALORIA DEPARTAMENTAL DE
CUNDINAMARCA Y LA CONTRALORIA
GENERAL DE LA REPUBLICA A QUIENES SE
LES REQUIERE PARA QUE INFORMEN Y
CONCEPTUEN SOBRE LOS ASPECTOS QUE SE
MENCIONAN EN LOS PUNTOS 5.3.3. Y 5.3.4. de

esta  providencia. Para tales  efectos,

115



Referencia : Accion Popular No. 2001-00479-01
Accionante : Gustavo Moya Angel y Otros
Incidentado : Inc. 53 Plan Parcial Madrid 11

SEGUNDO:

CONCEDASELES el término de tres (3) meses

contados a partir de la notificacion de este proveido.

El MINISTERIO DE AMBIENTE Y
DESARROLLO TERRITORIAL DEBERA
pronunciarse en el termino maximo de los diez (10) dias
habiles siguientes a la notificacion del presente
proveido sobre los proyectos del Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado que el municipio ha
radicado para su evaluacion y aprobacion atendiendo a
lo prescrito en el articulo 17 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo en lo que refiere a la proposicion de un
solo requerimiento de informacion y sobre la
documentacién necesaria para la continuacion y
culminacién del respectivo tramite. Asi mismo, dicho
ministerio deberd presidir las respectivas mesas de
concertacion con los gremios de la construccion y de
los niveles territorial departamental y municipal del
territorio de la cuenca del Rio Bogota, con la
participacion de los miembros del CONSEJO
ESTRATEGICO DE CUENCA, LA
PROCURADURIA DELEGADA PARA EL MEDIO
AMBIENTE, LA CONTRALORIA GENERAL DE
LA REPUBLICA Y LA DEPARTAMENTAL DE
CUNDINAMARCA, GOBERNACION DE
CUNDINAMARCAy la concurrencia de los miembros
del Comité de verificacion para el cumplimiento de la
sentencia para que la programacion de los proyectos de
VIVIENDA VIS Y VIP como también de los demas
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TERCERO:

Incidentado : Inc. 53 Plan Parcial Madrid Il

estratos sociales se haga atendiendo a la distribucién
equitativa del territorio y con visién regional para la
dotacion de las obras de saneamiento basico, servicios
publicos, equipamientos de parques, hospitales,
colegios, universidades y centros de servicios
administrativos, y demas zonas del espacio publico, el
comercio, la industria, las zonas francas, el transporte
publico, las vias, las ciclorutas, la proteccion de los
paramos y de los humedales y de la oferta hidrica apta
para el consumo humano, la posibilidad del
embalsamiento de agua a la altura. De los resultados
de esa gestion debera informarlo al tribunal con destino
al expediente en el término de los tres meses siguientes
a la notificacion de esta providencia. Compete al
Ministerio tutelar maximo cada cinco afios la
elaboracién del plan de expansion de la cobertura del
servicio publico en el que se determinen las inversiones
publicas que deben realizarse, y las privadas que deben

estimularse.

Con el mismo proposito sefialado en el ordinal anterior,
la EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
CUNDINAMARCA a cuyo cargo la ley ha dispuesto
la administracion de los recursos del Plan
Departamental de  Aguas DEBERA DAR
PRIORIDAD EN LA GESTION DE LOS
CONTRATOS DE CONSULTARIA radicados sobre
los planes de acueducto y alcantarillado de los
municipios SUBACHOQUE, TENJO, EL ROSAL,
FUNZA, FACATATIVA, MADRID, MOSQUERA y
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BOJACA de las cuencas de los rios SUBACHOQUE
BALSILLAS Y BOTELLO, de conformidad con las
razones expuestas en la parte motiva de esta
providencia y, en caso de ser necesario proceda de
manera inmediata a realizar el respectivo requerimiento
de informacién segun el mandato claro del articulo 17
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, tal y como se dispone en
el numeral anterior. De igual manera,
REQUIERASELE para que en el término de un (1)
mes siguiente a la notificacion de este proveido rinda
un informe sobre el porcentaje de cubrimiento del
PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO del municipio de Madrid de
acuerdo con las observaciones que se detallan en la

parte motiva.

La CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE
CUNDINAMARCA en el término maximo de los
quince (15) dias siguientes a la notificacion de esta
providencia y atendiendo a los estudios técnicos
hidrogeoldgicos que ella misma ha elaborado sobre la
cuenca del Rio Bogota deberd rendir al CONSEJO
ESTRATEGICO DE CUENCA un informe sobre las
fluctuaciones por descensos de los niveles
piezométricos y la medicion de flujos de agua
subterranea en la Sabana de Bogota a la altura de los
municipios de SUBACHOQUE, TENJO, EL ROSAL,
FUNZA, FACATATIVA, MADRID, MOSQUERA y
BOJACA.
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Las EMPRESAS CONSTRUCTORAS vy los
respectivos Fideicomisos que para el efecto se
constituyeron para la construccion de los planes de
urbanismo de que se da cuenta en la parte motiva de
esta providencia DEBERAN DAR ESTRICTO
CUMPLIMIENTO a los compromisos y obligaciones
de los Acuerdos que celebraron con el municipio de
MADRID, a la licencia de urbanismo y a las

obligaciones que les impone la Ley 388 de 1997.

La EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE
ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL
MUNICIPIO DE MADRID como la ALCALDIA
MUNICIPAL deberan dar estricto cumplimiento a las
obligaciones de la Ley 142 de 1994 como a las normas
gue la modifican para garantizar la prestaciéon sin
interrupciones del servicio de acueducto y de realizar la
inversion de los recursos con destinacion especifica

para saneamiento basico y ambiental.

REQUIERASE al Consejo Estratégico de Cuenca para
que en el término de un (1) mes a partir de la
notificacion de este auto revise el cumplimiento de las
ordenes que sobre saneamiento basico se imponen en la
sentencia en los MUNICIPIOS SUBACHOQUE,
TENJO, EL ROSAL, FUNZA, FACATATIVA,
MADRID, MOSQUERA y BOJACA, y proceda dentro
de los quince (15) dias habiles siguientes al
vencimiento del anterior plazo a rendir el respectivo

informe al Despacho. Para tales efectos no solo lo
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deberan emitir sino pronunciarse sobre todos los

aspectos de que trata esta providencia.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

s Uiz T crsess

NELLY YOLANDA VILLAMIZAR DE PENARANDA
Magistrada

Se deja constancia, que la presente providencia se notificara por medio del correo
institucional creado para tal fin atendiendo las circunstancias excepcionales declaradas
por el Gobierno Nacional mediante los decretos 417 y 637, de 17 de marzo y 6 de mayo
de 2020, respectivamente, referentes al Estado de Emergencia Econdémica, Social y
Ecoldgica declarada en el territorio nacional.
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