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PANORAMA JURIDICO DE
LOS POT EN CUNDINAMARCA

Los Planes de Ordenamiento Territorial (POT)
son la columna vertebral del desarrollo. Es por
esto que el Gremio hace especial monitoreo a to-
dos los procedimientos que surten, tanto los mu-
nicipios como el Distrito, al momento de expedir
modificaciones o actualizaciones a las cartas de
navegacion urbanistica de sus territorios.

En relacion con al ordenamiento territorial a ni-
vel municipal, es importante resaltar que gran
parte de los municipios de Cundinamarca cuen-
tan con POT de primera generacion; es decir que
ya se encuentran obsoletos, razon por la cual la
necesidad de modificarse estructuralmente se
convierte obligatoria e inminente teniendo en
cuenta tanto la desactualizacién de sus com-
ponentes como la orden judicial emitida por el
Consejo de Estado en el marco del fallo de la
Sentencia del rio Bogota que ordena a todos los
municipios que colindan con la cuenca hidrica
actualizar sus planes de ordenamiento con los
contenidos ambientales, de cambio climatico y
de gestion del riesgo que contempla el POMPCA
emitido por la CAR en el 2019%.

Con el fin de entender un poco mas el estado ac-
tual de los POT a nivel municipal, Camacol B&C
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presenta un analisis mas detallado acerca de dos
temas. El primero es la vigencia de estos POT, y
en segundo lugar las ordenes mas importantes
de la sentencia del rio Bogota, lo que permitira
entender:

+ Elestado normativo de los POT de algunos de
los municipios de Cundinamarca.

« El panorama de la actualizacion de los POT.

+ Las implicaciones o consecuencias de los
municipios que tienen POT obsoletos o des-
actualizados.

+ Los retos que tiene el sector ante este pano-
rama.

! Plan de Ordenacion y Manejo de la Cuenca hidrografica del rio Bogota.




VIGENCIA DE LOS
PLANES DE ORDENAMIENTO
TERRITORIAL

De acuerdo lo establece la Ley 388 de 1997,
modificado por el Decreto Nacional 2106 de
2019, los POT deberan definir la vigencia de
sus diferentes contenidos, asi como las con-
diciones que ameritan su revision en concor-
dancia de los siguientes parametros:

Revision del Plan de Ordenamiento Territorial Vigencia

El contenido estructural tendrd una vigencia de largo
plazo, dentro de las cuales se encuentran principalmente:
1. Identificacion y localizacion de las acciones sobre el
territorio que posibiliten organizarlo y adecuarlo para
el aprovechamiento de sus ventajas comparativasy su

mayor competitividad. 3
2. Los sistemas de comunicacién entre el area urbanay ) .
el area rural periodos constitucionales
3. El sefialamiento de las areas de reserva y medidas delzf\s.admlnlst.rac!ones
para la proteccion del medio ambiente, conservacion municipales y distritales.

de los recursos naturales y defensa del paisaje.

4. La clasificacion del territorio en suelo urbano, rural 'y
de expansion urbana, con la correspondiente fijacion
del perimetro del suelo urbano.

Los contenidos de los componentes urbanos y rurales

de mediano plazo, dentro de los cuales se encuentran:

1. La localizacién y dimensionamiento de la infraestruc-
tura para el sistema vial, de transporte y la adecuada
intercomunicacién de todas las areas urbanas y la pro-
yectada para las areas de expansién

2. La delimitacion, en suelo urbano y de expansion urba-

na, de las areas de conservacién y proteccién de los re- 2
cursos naturales, paisajisticos y de conjuntos urbanos,
histéricos y culturales. periodos constitucionales
3. La determinacion, en suelo urbano y de expansién urba- de las administraciones municipales.

na de las areas objeto de los diferentes tratamientos y
actuaciones urbanisticas.

4. La adopcién de directrices y parametros para la formu-
lacién de planes parciales.

5. La definicién de los procedimientos e instrumentos de
gestion y actuacion urbanistica requeridos para la ad-
ministracion.
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Revision del Plan de Ordenamiento Territorial

Vigencia

Los contenidos urbanos y rurales de corto plazo y los pro-

gramas de ejecucion, dentro de los cuales se encuentran:

1. La declaracién e identificacion de los terrenos e inmue-
bles de desarrollo o construccion prioritaria.

2. La localizacion de terrenos cuyo uso es el de vivienda de
interés social y la reubicacién de asentamientos huma-
nos localizados en zonas de alto riesgo.

3. Las normas urbanisticas especificas que se expidan en
desarrollo de planes parciales para unidades de actua-
cién urbanistica y para otras operaciones como macro-
proyectos urbanos integrales.

1

periodo constitucional
completo de la administracién
municipal y distrital completo.

Es importante establecer que cada una de las
revisiones estaran sometidas al mismo proce-
dimiento para su aprobacion y deberan susten-
tarse en cambios significativos en temas como:

« Lasobrepoblacion urbana.
« Ladindmica de usos o intensidad del suelo.
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+ La necesidad de proyectos de alto impacto
de transporte masivo o infraestructura.
+ Laexpansion de servicios publicos.

No obstante, si al finalizar el plazo de vigencia
establecido no se ha adoptado un nuevo POT,
seguira vigente el ya adoptado.
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SENTENCIA
DEL RiO BOGOTA

Adicional a las disposiciones que establece la
Ley 388 de 1997 para determinar la vigencia y
modificacion de los POT, otro de los criterios
que exigen la modificaciéon de estas cartas de
navegacion urbanisticas es la sentencia del 28
de marzo del 2014, proferida por el Consejo de
Estado, en la cual emitié un fallo que buscaba
avanzar en la descontaminacion y recuperacion
delrio Bogota, através de laimplementacién de
accionesy medidas que ademas de cumplir con
el objetivo de la descontaminacion, lograran la
proteccion de la cuenca hidrografica. Para ello,
impuso tareas especificas a autoridades na-
cionales, regionales y locales, encaminadas a
la gestion integral y preservacion de la cuenca
hidrografica del rio Bogota con términos peren-
torios para su cumplimiento. A continuacién,
se presentan las ordenes mas relevantes que
atafien al ordenamiento territorial de los muni-
cipios que conforman la cuenca del rio Bogota?
con el término otorgado para su cumplimiento:

Orden Detalle Término

Modificacion y actualizacion
de los POT, PBOT y EOT para
ajustarlos a los contenidos
ambientales, de cambio
climaticoy la gestion
de riesgos del POMCA.

Abril

4.1
8 de 2020

Ajuste en los Planes Maestros
y de Manejo de Acueducto y
Alcantarillado (PMAA) para
interceptar y conducir los
vertimientos a cuerpos de
agua por conducto de las
plantas de tratamiento
de aguas residuales.

Marzo

4.20 de 2016

Foto: Freepik.es

Orden Detalle Término

Ajuste de los Planes de
Saneamiento y Manejo de
Vertimientos (PSMV) para

minimizary reducir la
contaminacion en la cuenca
hidrografica del rio Bogota.

Marzo

4.21
de 2016

Cofinanciacion de la
construccion, optimizacion
y estandarizacion de las PTAR
municipales por la CAR
y el departamento de
Cundinamarca.

Marzo

457 de 2017

De esta forma, la actualizaciéon de los instru-
mentos de planificacion de los municipios
que conforman la cuenca del rio de Bogota,
ademas de ser una disposicion legal, es una
orden judicial proferida por el alto tribunal
desde el 2014. En ese sentido, los entes te-
rritoriales deben encaminar los esfuerzos al
cumplimiento de dicha orden, so pena que
se declare en desacato con las sanciones que
ello puede acarrear.

2 Villapinzén, Chocontd, Suesca, Sesquilé, Guatavita, Guasca, La Calera, Tocancipa, Gachancipd, Cucunub4, Tausa, Zipaquira, Co-
gua, Nemocon, Cajica, Chia, Sopo, Tabio, Tenjo, Subachoque, El Rosal, Cota, Funza, Madrid, Mosquera, Bojaca, Facatativa, Zipacon,
Cachipay, Anolaima, Quipile, Soacha, Granada, Sibaté, San Antonio del Tequendama, El Colegio, Tena, La Mesa, Anapoima, Apulo,

Tocaima, Viotd, Agua de Dios, Ricaurte, Girardot y Chipaque.
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ESTADO NORMATIVO DE
LOS POT DE 10 MUNICIPIOS
DE CUNDINAMARCA

Entendiendo la importancia que representa
para el ordenamiento sostenible de los territo-
rios contar con instrumentos de planificacion
ajustados a la realidad de los municipios y la re-
gion, Camacol B&C hace seguimiento a los POT
de 10 municipios de Cundinamarca que regis-
tran mayor actividad edificadora en la region.
Este es su estado actual.

CAJICA

Estado: vigente

Adopcion: Acuerdo 008 de 2000
Ajustes: Acuerdo 009 de 2002, Acuerdo
007 de 2004 y Acuerdo 21 de 2008
Norma actual: Acuerdo 16 de 2014

COTA FACATATIVA

Estado: vencido % COTA
Adopcién: Acuerdo 12 de 2000 MADRID
Norma actual: Acuerdo 12 de 2000 &FP NzA

MOSQUERA

FUNZA s
Estado: vigente

Adopcion: Decreto 140 de 2000
Ajustes: Acuerdo 012 de 2003, Acuer-
do 021 de 2003, Acuerdo 003 de 2006,
Acuerdo 10 de 2007

Norma actual: Acuerdo 013 de 2013 y
Acuerdo 013 de 2014

SOACHA

" BOGOTAD.C. |

MOSQUERA

Estado: vigente

Adopcion: Acuerdo 01 de 2000
Ajustes: Acuerdo 20 de 2006, Acuerdo
28 de 2009

Norma actual: Acuerdo 32 de 2013

TOCANCIPA

Estado: vencido

Adopcion: Decreto 228 de 2000
Ajustes: Acuerdo 11 de 2005
Norma actual: Acuerdo 9 de 2010 y
Acuerdo 20 de 2018
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Foto: Freepik.es

CHIA

Estado: vencido

Adopcion: Acuerdo 17 de 2000

Ajustes: Acuerdo 100 de 2016, suspendi-
do provisionalmente por el Juzgado Pri-
mero Administrativo de Zipaquira, pro-
ceso 25899- 33-33-001-2018-000225-00

FACATATIVA

Estado: vencido

Adopcion: Decreto 69 de 2002.
Ajustes: Acuerdo 6 de 2006

Norma actual: Acuerdo 15 de 2014

MADRID

Estado: vencido

Adopcion: Acuerdo 24 de 2000
Ajustes: Acuerdo 17 de 2006, Acuerdo
018 de 2011, Acuerdo 007 de 2012 y
Acuerdo 001 de 2015, estos dos ulti-
mos declarados nulos por el Juzgado
Tercero Administrativo de Facatativa.
Norma actual: Acuerdo 018 de 2011

SOACHA

Estado: vencido

Adopcion: Acuerdo 46 de 2000
Norma actual: Acuerdo 46 de 2000

ZIPAQUIRA

Estado: vigente

Adopcion: Acuerdo 12 de 2000
Ajustes: Acuerdo 08 de 2003
Norma actual: Acuerdo 12 de 2013

Boletin Jaridico / Abril 2023 | 5



—— Aprobacion para ingreso a RM

I La Alcaldia de Bogotd y la Gober-
nacién de Cundinamarca deberan
someter a aprobacion del Consejo
Distrital y de la Asamblea Departa-

mental su ingreso a la Region Metro-
politana Bogota - Cundinamarca.

Decisiones de laRM

En su jurisdiccién las decisiones
de la Region Metropolitana ten-
dran superior jerarquia sobre el
Distrito, las de los municipios
que se asocien y las del departa-
mento de Cundinamarca.

El anterior panorama muestra que el 60% de
los municipios monitoreados cuentan con un
instrumento de planificaciéon cuya vigencia se
encuentra vencida en los componentes de lar-
go, mediano y corto plazo, segun lo dispone la
Ley 388 de 1997.

camacolbyc.co
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Las entidades territoriales que la
conformen mantendran su auto-
nomia territorial y no quedaran
incorporadas al Distrito Capital.

Gobernanza de la RM

El maximo érgano de gobier-
no es el Consejo Regional,
que tendrd representacion
politica del Distrito, los mu-
nicipios asociados y el go-
bernador de Cundinamarca.

Condicionado a la ley organica que re-

glamente aspectos sustanciales como:

* Su conformacion

¢ Estructura adminisrativa

* Funciones

* Toma de decisiones

* Mecanismos de participacién

* Mecanismos de financiacion

e Parametros de identificacién de he-
chos metropolitanos, entre otros.

Adicional a lo anterior, y de acuerdo con lo or-
denado por la sentencia del rio Bogota, los 10
municipios monitoreados se encuentran en
mora de ajustar sus instrumentos de planifi-
cacion para alinearse con los contenidos del
POMCA del rio Bogota.

Boletin Juridico / Abril 2023
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PANORAMA DE LA
ACTUALIZACION DE LOS
POT EN LA REGION

La actividad edificadora en general esta supe-
ditada a que los instrumentos de planeamien-
to reconozcan la realidad de los territorios
para que puedan desarrollarse sosteniblemen-
tey de esta forma atender las necesidades que
demandan sus habitantes.

Adicionalmente, es deber de los entes territo-
riales y de todos los actores que desarrollan
actividades economicas en ellos observar el
cumplimiento de las normas en materia de
ordenamiento territorial, asi como de las érde-
nes judiciales que inciden en la planificacién
de los municipios.

Atendiendo a la importancia que ello, el Gre-
mio realiza el monitoreo en los municipios en
donde se registra mayor actividad edificadora

LEYENDA
[ Limite Cumne i Bagotd

B o Bogots

Coraden 4,18 Ajusis POT

FASE POT
I sin iniciar procoss o ajusts
[ Craprastica

Farmulazisn

El mapa muestra la etapa del proceso de planificacién territo-
rial en que se encuentran 36 de los 46 municipios que confor-
man la cuenca del rio Bogotd.
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para identificar los avances en la actualizacién
de los instrumentos de planeamiento, partici-
par en dichos procesos e incidir positivamente
en la construccién de tales politicas publicas.

Es asi como se evidencia, con corte a diciem-
bre 2022, que de una muestra de 36 municipios
que conforman la cuenca del rio Bogota la ac-
tualizacién de los planes de ordenamiento te-
rritorial puede resumirse asi:

Concertacién
ambiental en tramite

15
Concertacion en firme 6
Diagndstico 6

Formulacion 6

Implementacion 2
No ha iniciado
proceso de ajuste 1
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BALANCE A PARTIR
DE LOS MUNICIPIOS

QUE NOS SUMINISTRARON
INFORMACION

De los 36 municipios que suministraron infor-
macioén, 15 adelantan concertacion ambiental
con las autoridades en esta materia, mientras
que seis ya tienen concertacion ambiental en
firme que los habilita para presentar en sus
concejos municipales el proyecto de acuerdo
del instrumento de planificacién. Seis munici-
pios aun se encuentran en fase de diagnoéstico
y otros seis trabajan en la formulacion de su
planeamiento territorial. Solo dos municipios
lograron la adopcion de sus POT, y finalmente
el municipio de Sibaté continua sin iniciar el
proceso de ajuste de su instrumento de plani-
ficacion.

camacolbyc.co
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Foto: Freepik.es

En conclusién, la actualizacion de los Planes de
Ordenamiento Territorial en la region avanza
lentamente, por lo cual es claro que las ad-
ministraciones municipales no alcanzaran
a adoptar los ajustes que necesitan sus ins-
trumentos de planificacion para el periodo
constitucional que finaliza en el 2023, para
poder atender la realidad territorial que ellos
demandan.
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IMPLICACIONES DE
TENER UN POT OBSOLETO
O DESACTUALIZADO

Como se ha mencionado, los planes de orde-
namiento son las cartas de navegacién urba-
nistica de los territorios, y en ese sentido la
columna vertebral de un ordenamiento pla-
nificado y sostenible que permite atender las
necesidades de sus habitantes con eficacia y
oportunidad.

En ese sentido, tener un instrumento de pla-
neamiento obsoleto trae como consecuencia
que los territorios no estén adaptados a sus
dinamicas reales y por tanto no estén pre-
parados para atender las necesidades de sus
pobladores, generando desérdenes urba-
nos, incertidumbre juridica en el desarrollo
y planeacion de programas y proyectos mu-
nicipales, asi como normas débiles que no le
permiten potenciar la competitividad de los
municipios; adicionalmente, incumplimien-
tos de 6rdenes judiciales, en el debido proce-
so de las normas en la materia, procesos de
suburbanizacién y poca efectividad en el de-
sarrollo del municipio.

En ese sentido, los municipios necesitan te-
ner instrumentos de planeamiento territorial
actualizados a sus realidades fisicas, econo-
micas, programaticas, de prestacién de servi-
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cios publicos, ambientales, sociales y de arti-
culacion regional, entre otros, para que como
herramienta funcional permitan enfrentar los
retos que les exigen sus habitantes, la dinami-
ca regional, la relacion campo-ciudad, la eco-
nomia que lo sustenta y demas retos propios
de sus realidades locales.

Desde el Gremio se seguira trabajando con el
fin de promover la actualizacién de los POT
a nivel regional, para que con estas nuevas
normas los municipios puedan suplir las
necesidades de la poblacion mediante la
creacion de un sistema juridico que permi-
ta al desarrollador, al urbanizador y al cons-
tructor desarrollar su actividad econdmica
encausada en el cumplimiento de la hoja de
ruta a nivel municipal que se planté cada enti-
dad territorial.
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RETOS DE LA REGION

PARA ENFRENTAR LA
DESACTUALIZACION DE LOS
POT A NIVEL MUNICIPAL

De acuerdo con lo anterior, una linea impor-
tante de trabajo a nivel regional sera la imple-
mentaciéon de un esquema ampliado que per-
mita a los municipios emprender las acciones
necesarias para lograr la actualizacién de sus
instrumentos de planificacién.

En ese orden, conviene identificar aquellas difi-
cultades que cada ente territorial experimenta
y que ha traido como consecuencia la imposi-
bilidad de contar con actualizaciones recien-
tes, bien sea porque las mismas no han sido
promovidas por las administraciones locales,
porque han tenido vicios en su expedicion y
han estado inmersos en procesos judiciales,
o simplemente porque la entidad territorial
no cuenta con los recursos ni tampoco con la
asesoria adecuada para adelantar los estudios
rigurosos a partir de los cuales el municipio
puede realizar la propuesta del modelo territo-
rial que necesita.

A partir de lo anterior, se podran proponer las
soluciones que logren dinamizar los procesos
de actualizacion de los instrumentos de plani-
ficaciéon para que se acompasen con los de-
mas instrumentos de ordenamiento (POM-
CA, Plan Director de Ordenamiento Regional,
entre otros), con las érdenes judiciales, con
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las disposiciones legales en la materia y de-
mas instrumentos de superior jerarquia.
Dichas soluciones pueden ir encaminadas
a estudios técnicos y diagnosticos globales
de escala regional en materia ambiental,
de movilidad, de infraestructura vial, servi-
cios publicos, riesgo y equipamientos, entre
otros, lo cual podria contribuir en la eficien-
cia de los tiempos y los costos que implica
emprender un ajuste del Plan de Ordenamien-
to Territorial.

Asi las cosas, con la reciente puesta en marcha
de la Region Metropolitana Bogota - Cundina-
marca se abre una ventana de oportunidad
muy importante para que esta necesidad de
dinamizar la actualizacion de los instrumentos
de planificacién locales pueda materializarse a
través de la sinergia que presupone el trabajo
cooperativo que desde la entidad asociativa se
promueve para la creacion de politicas publi-
cas, planes, proyectos y programas con vision
e interés regional.
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