Perspectiva Camacol B&C

CAMACOL

BOGOTA & CUNDINAMARCA

Ctmistruyendo MAS+ ® Legal

JULIO 2026 Analisis sobre la aclaracion de la sentencia del Tribunal Administrativo de

Cundinamarca sobre la prestacion del servicio de Acueducto en Cajica

Gerente

o eren El Tribunal Administrativo de Cundinamarca profirio el 16 de junio de 2026 un auto
Edwin Chirivi Bonilla

aclaratorio respecto de la sentencia emitida el pasado 17 de abril, en el marco de
Directora Juridica

) la Accion Popular promovida por la Personeria Municipal de Cajica contra la
Laura Rojas Alzate

Empresa de Servicios PUblicos de Cajica (EPC), la Empresa de Acueducto vy
Coordinador de Estudios Juridicos
Juan Manuel Mejia Avellaneda

Alcantarillado de Bogota (EAAB) y el Municipio de Cajica, por presuntas

vulneraciones de derechos e intereses colectivos relacionadas con el acceso a los
Abogada Senior

Laura Camila Giraldo Gaitan servicios pUblicos domiciliarios.

Judicante

, , , En este contexto, la sentencia impartia una serie de 6rdenes dirigidas a garantizar
Diana Carolina Amaya Rodriguez

|la sostenibilidad del sistema de abastecimiento de agua del municipio, a través de
la inclusion de restricciones en la expedicion de licencias urbanisticas y la
emision de certificados de viabilidad para nuevos desarrollos urbanisticos, hasta
tanto se asegurara la disponibilidad efectiva del recurso hidrico mediante la
ejecucion de las obras previstas en el Plan Maestro de Acueducto.

Posteriormente, las curadoras urbanas No. 1y 2 solicitaron la aclaracion de
algunos apartes de la providencia, dada la relevancia de sus efectos sobre la
actividad edificadora y los tramites urbanisticos en el municipio, por lo que, en
respuesta el Tribunal expidio el auto de aclaracion del 16 de junio de 2026,
mediante el cual preciso el alcance de varios aspectos de la sentencia en segunda
instancia, en los siguientes términos:

Consideraciones de relevancia
1. Presunta vulneracion al Debido Proceso
Frente al alegato de las curadurias urbanas sobre una presunta vulneracion de

los derechos de defensa y contradiccion, el Tribunal concluyé que no se
configuraba afectacion alguna al debido proceso.
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Al respecto, el Tribunal recordé que los jueces de acciones populares pueden adoptar decisiones ultra petitay extra pelita
cuando estas sean necesarias para la proteccion de los derechos colectivos involucrados y en ese sentido advirtio que no
existio vulneracion al debido proceso, pues las curadurias fueron debidamente vinculadas desde el inicio de la actuacion,
conociendo los hechos y pretensiones de la demanda y contando con la oportunidad de ejercer oportunamente su derecho
de defensa.

Asimismo, preciso que la sentencia de primera instancia no se encontraba en firme debido a la apelacion presentada, lo que
permitia en segunda instancia realizar una nueva valoracion del caso e impartir las ordenes necesarias para atender la
problematica objeto de la accion popular, de esta manera, el Tribunal consider6 ajustado a derecho la vinculacion de las
curadurias urbanas y las ordenes impartidas, negando la solicitud de aclaracion y la peticion de conceder un término
adicional para presentar nuevos alegatos.

2. Naturaleza juridica y competencia de las curadurias

Las curadurias en la solicitud de aclaracion alegaban que estas no constituyen personas juridicas, frente a lo cual, el Tribunal
reiterd en su andlisis que los curadores urbanos son particulares encargados del ejercicio de funciones publicas, de
conformidad con el Decreto 1077 de 2015, en virtud de las cuales actGan como autoridad competente para el estudio, tramite
y expedicion de licencias urbanisticas, las cuales constituyen actos administrativos de caracter particular y concreto.

De esta manera, se senalo que su funcion se enmarca en la etapa previa del proceso de urbanizacion y construccion, orientada
a la verificacion técnica y normativa de los proyectos, asi como a la expedicion de las licencias correspondientes y su
comunicacion a las autoridades de control. En ese sentido, en el ejercicio de dichas competencias, los curadores ejercen una
funcion de verificacion del cumplimiento de las normas urbanisticas. Razon por la cual el Tribunal concluyo que, en
atencion a la naturaleza de las funciones que desempefian y al impacto de los actos que expiden, resultaba juridicamente
procedente su vinculacion al proceso.

3. Restriccion en la aprobacion de licencias:

El Tribunal reitera que, conforme a las competencias de las curadurias y a su vinculacion al proceso, la orden impartida
consiste en “abstenerse de aprobar solicitudes de licencias de construccion en las modalidades de obra nueva,
urbanismo y parcelacion, presentadas con posterioridad a la ejecutoria de esta providencia”, hasta tanto no se verifique
la garantia en la prestacion del servicio publico de acueducto o, en su defecto, el Municipio adelante las obras necesarias para
garantizar la prestacion de este servicio publico domiciliario, dentro del término de doce (12) meses.No obstante, la Sala aclaro
que la restriccion no tiene caracter absoluto y establecio las siguientes excepciones:

«Licencias que no requieran se les expida el concepto de disponibilidad o viabilidad de servicios publicos.

- Solicitudes de prorroga o revalidacion de licencias previamente expedidas, que unicamente amplian la vigencia de /a
licencia urbanistica.

« Proyectos atendlidos por prestadores distintos a la EPC Cajica.

« Proyectos con soluciones alternativas de abastecimiento debidamente acreditadas.
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- Modalidades de licencias que no incrementen la demanda sobre el sistema de acueducto.
» Modifficaciones de licencias que no guarden relacion con el suministro de agua.

De igual manera, el Tribunal destaco que, si bien el Plan Maestro de Acueducto del Municipio de Cajica contempla un horizonte
de ejecucion hasta el afo 2042, no resulta juridicamente procedente imponer una restriccion indefinida al ejercicio de las
funciones de las curadurias urbanas. En consecuencia, preciso que la orden de abstenerse de aprobar licencias en las
modalidades mencionadas se mantendra Gnicamente hasta que se verifique la garantia efectiva en la prestacion del servicio
publico de acueducto o, en todo caso, hasta que el Municipio de Cajica y la Empresa de Servicios Piblicos de Cajica (EPC)
ejecuten las obras requeridas, dentro del plazo de doce (12) meses fijados en la providencia.

4. \Verificacion que deben realizar las Curadurias

Frente a los argumentos planteados por las curadurias urbanas respecto de una posible extralimitacion de sus funciones, al
considerar que la garantia de los servicios pUblicos corresponde al municipio, la Sala preciso el alcance de la medida y aclaro
que la verificacion exigida no implica la asignacion de nuevas competencias a los curadores urbanos, sino que constituia una
actuacion inherente al proceso de estudio y tramite de las licencias urbanisticas.

Al respecto, en el auto aclaratorio, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca preciso el alcance de dichos términos, indicando
en primer lugar, que el verbo “verificar”que se endilgd a las Curadurias, debe entenderse como el proceso de comprobar o
confirmar la exactitud del cumplimiento de las condiciones normativas aplicables, en el marco de sus funciones
conforme lo establecido en el Decreto 1077 de 2015 modificado por el Decreto 1783 de 2021, las cuales en el presente caso,
deben orientarse en las normas urbanisticas respecto de la garantia de la prestacion del servicio pblico de agua potable en el
municipio.

5.  Expresiones por aclarar

Con relacion a lo anterior y ante la solicitud de aclaracion, las curadurias urbanas sefalaron que adicionalmente varias
expresiones contenidas en las 6rdenes de la sentencia tales como “tener en cuenta la problematica de la prestacion del servicio
publico de acueducto”y "hasta tanto no haya cesado la problematica’ carecian de suficiente precision técnica y juridica para
su aplicacion practica.

En cuanto a la expresion ‘tener en cuenta la problematica’ el Tribunal manifesté que se abstiene de realizar un
pronunciamiento especifico sobre el alcance de esa frase en particular, al considerar que dicha aclaracion era innecesaria
debido a que el numeral primero de la sentencia del 17 de abril de 2026 ya habia sido aclarado y reformulado en un punto
previo de la misma providencia.
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Finalmente, respecto del término ‘hasta tanto no haya cesado la problematica’ la Sala aclaré que este se encuentra
directamente asociado a la ejecucion de las obras de infraestructura previstas en la sentencia, entendiendo que la
problematica se supera una vez dichas obras del Plan Maestro de Acueducto sean ejecutadas y puestas en operacion,
precisando que la certificacion de dicha cesacion correspondera al Municipio de Cajica y a la Empresa de Servicios Pdblicos
de Cajica (EPC), una vez cumplidas las obligaciones impuestas en la providencia.

6. Creacion de un comité de verificacion

Finalmente, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca decidio adicionar de oficio a la sentencia del 17 de abril de 2026, la
creacion de un Comité de Verificacion del Cumplimiento del Fallo, con el propodsito de realizar seguimiento permanente a
las ordenes impartidas y garantizar su ejecucion efectiva, liderado por el Juzgado Segundo Administrativo del Circuito de
Zipaquira, en calidad de juez de primera instancia, y el cual contara con la siguiente conformacion:

e Personeria Municipal de Cajica

e 1Delegado de la Alcaldia Municipal de Cajica

o 1Delegado de la Empresa de Servicios Pablicos de Cajica (EPC)
e Las curadoras urbanas No.1y No. 2

La principal funcion de esta instancia sera verificar el cumplimiento de las medidas ordenadas en la sentencia, para lo cual
debera presentar informes trimestrales al juez de primera instancia sobre las actuaciones adelantadas y los avances
obtenidos en la ejecucion del fallo.

Conclusion

El auto de aclaracion y adicion proferido por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca modifica el alcance de las ordenes
impartidas en la sentencia del 17 de abril de 2026, al delimitar las restricciones aplicables al licenciamiento urbanistico y
precisar las excepciones que permiten la continuidad de determinados tramites que no generan impacto en la prestacion del
servicio pUblico de acueducto.

Conforme a las precisiones efectuadas por el Tribunal, las actuaciones ordenadas deberan adelantarse dentro del plazo de
doce (12) meses y su cumplimiento sera objeto de seguimiento permanente por parte del Comité de Verificacion creado
mediante el auto de adicion, instancia que debera presentar informes periodicos sobre los avances al Juzgado Segundo
Administrativo del Circuito de Zipaquira.

En este contexto, Camacol B&C continuara haciendo seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes impartidas en la sentencia,
asi como a la ejecucion de las obras contempladas en el Plan Maestro de Acueducto (PMA), previstas para superar la
problematica de abastecimiento de agua en el municipio.



